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Research Summary: 

The research aims to identify the benefits that social security 

provides to employees, insured individuals, and retirees. These benefits 

offer economic and social advantages, protecting employees from work-

related stress and providing a sense of security for their future and the future 

of their families. This security, in turn, boosts productivity, encourages 

greater effort toward development, and fosters a sense of belonging and 

pride in the institution that protects them from various risks and difficult life 

circumstances. This is achieved by providing good services, financial 

coverage, and timely healthcare. 

The study is divided into two sections. The first section reviews the benefits 

provided by social security to employees, insured individuals, and retirees, 

while the second section discusses the origin and development of social 

security in Libya. 
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 -ملخص البحث:

يهدف البحث إلى التعرف على الامتياااا  التاي يقادمها النامان الاجتمااعي 

إلى الموظف والمنمون والمتقاعد والتي تعود علايهم باالنفم مان الناحياة الاقتصاادية 
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والاجتماعيااة وتحمااي الموظااف والمناامون ماان جهااد عملااا ليشااعر بالارتيااا  علااى 

مستقبلا ومستقبل أسرتا وبذلك يزيد في الإنتاج ويبذل كل جهده للمسااهمة فاي التنمياة 

ويخدم مجتمعا ووطنا وتنمي رو  الانتماء والاعتزاا بهذه المؤسسة التي تحمياا مان 

جميم المخاطر والظروف الصعبة التي تعترض بقية حياتا لتوفر لاا الخادما  الجياد  

 .والتغطية المالية والرعاية الصحية في وقتها

حيث تم استعراض الامتيااا  التي يقدمها النمان الاجتمااعي للموظاف والمنامون 

والمتقاعد في المبحث الأول وتناول المبحث الثاني نشأ  وتطاور النامان الاجتمااعي 

 .في ليبيا

 الكلمات المفتاحية

 المتقاعد -المنمون -النمان الاجتماعي -الامتياا 

 -:مقدمة

 اجتهادواالنامان الاجتمااعي نظاام باديم أوجاده خباراء ومبادعين    نظاامعد  ي

 لماني أوجد الحماية الاقتصادية والاجتماعية للأفراد وأسارهم مفأصابوا فهو نظام عال

اشتركوا فيا فهو مظلة اجتماعية تحمي من بلغ السن القانونية المحدد  للتقاعد أو أصبح 

عاجزاً وغير قادر على العمل بسبب المرض أو الإصاابة أو لوفاتاا فهاو يحماي أفاراد 

 .أسرتا من بعده

إن كل الاشتراكا  والمبالغ المالية التي استقطعت من مرتب الموظف أو ما يادفم مان 

اشتراكا  نقدية إذا كان صاحب حرفة مهنية أو شريك تلك المبالغ تاودع فاي حساابا  

النمان الاجتماعي الذي بدوره يتم استثمارها وتنميتها والتاي ياتم صارفها كمعاشاا  

للساد  المتقاعدين ومن ذلك أطلق على هاذا النظاام نظاام تلافال الأجياال أي ماا ندفعاا 

نحن من اشتراكا  يتم بها التغطية المالية لآبائنا المتقاعادين وماا يدفعاا الأجياال التاي 

 .تأتي بعدنا من اشتراكا  هو ما يعود علينا نحن بالنفم كمعاشا  تصرف لنا وهلذا

 :  البحثشكلة  م

يعتباار الناامان الاجتماااعي صاامام أمااان اجتماااعي وأحااد أهاام ركااائز الاسااتقرار فااي 

المجتمعا  وركن أساسي لحماية الأجيال الحالية والمستقبلية وهذا معتارف باا عالميااً 

وملرس في دسااتير المنظماا  العالمياة والدولياة باعتبااره حاق مان حقاوق الإنساان 

 .وملون أساسي في التنمية الاجتماعية والاقتصادية

ومما لا شك فيا فإن النمان الاجتماعي في ليبيا يواكاب كال ماا هاو جدياد مان حياث 

التطور وتقديم الامتيااا  وأفنال الخادما  ودائمااً ماا يلاون حافاراً فاي الظاروف 
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الاستثنائية واللوارث الطبيعياة ولاا مواقاف أتبتات أناا فعا ً أسال مان أجال الحماياة 

الاقتصادية والاجتماعياة واساتطاع مان خ لهاا أن يلساب تقاة منامونيا ومتقاعدياا 

 .وشعور بالفخر من قبل موظفيا على هذه المواقف الحميد 

ويعد النمان الاجتماعي من أفنال المؤسساا  الخدمياة فاي ب دناا وجساد  فلسافتا 

وأهدافا على أرض الواقم في خادما  جليلاة نالات رفاي واستحساان الجميام وذلاك 

يرجم كلا إلى الإدار  الحليمة والإشراف والتنظيم والجهد والإبداع وتحمل المسؤولية 

ورو  الانتماء إلى المؤسسة العريقة والترابط بين الموظفين أوجد كل هذه الامتياااا  

التي يتميز بها صندوق النمان الاجتماعي عن غيره مان المؤسساا  الخدمياة الأمار 

الذي يعد غاية في الأهمية من حيث الدراسة والاهتمام واينا  ونشر هذه الامتياااا  

 .حتى تعم المنفعة للجميم

 :تساؤلات البحث

ما هي أهم الامتيااا  التي يقدمها النمان الاجتمااعي للموظاف والمنامون  -1

 والمتقاعد؟

 من هم المستفيدين من الامتيااا  التي يقدمها النمان الاجتماعي؟ -2

 ما هي فلسفة وأهداف النمان الاجتماعي على أرض الواقم؟ -3

ما هي أهم التوصيا  والمقترحا  التي تسهم في التعرياف بالامتياااا  التاي  -4

 يقدمها النمان الاجتماعي؟

 -أهداف البحث:

يسعى هذا البحث إلى تحقيق هادف عاام وهاو التعرياف بالامتياااا  التاي يقادمها 

النمان الاجتماعي للموظف والمنمون والمتقاعد ويملن أن يحقق الهدف العاام مان 

 :خ ل تحقيق الأهداف الفرعية التالية

التعاارف علااى أهاام الامتيااااا  التااي يقاادمها الناامان الاجتماااعي للموظااف  -1

 .والمنمون والمتقاعد 

 .التعرف على المستفيدين من الامتيااا  التي يقدمها النمان الاجتماعي -2

 .التعرف على فلسفة وأهداف النمان الاجتماعي على أرض الواقم -3

الوصول إلى العديد من التوصيا  والمقترحا  التي يملان أن تسااعد وتعازا  -4

 .في التعريف بالامتيااا  التي يقدمها النمان الاجتماعي
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 :همية البحثأ

تلمن أهمية البحث في أنا محاولة علمية تهدف إلى إلقاء النوء على الامتيااا  التاي 

الاذي لمتقاعاد المشاترك وللمنمون بالصندوق وليقدمها النمان الاجتماعي للموظف 

 معاش فماني منا.يتقافى 

 :ويملن تلخيص أهمية هذا البحث من خ ل الآتي

الأهمية النظرية: يعاد هاذا البحاث مسااهمة فاي إتاراء المعرفاة العلمياة فاي مجاال ا  1

ر منهجية علمية متلاملة تناف  يالامتيااا  التي يقدمها النمان الاجتماعي وذلك بتوف

 .إلى البحوث السابقة في هذا المجال

الأهمية التطبيقية: تتمثل الأهمية التطبيقياة فاي تنمياة القادرا  الذهنياة والمهاارا  ا  2

الفلرية واياد  القدر  على الفهم والتحليل فاي مختلاف الجواناب المتعلقاة بالامتياااا  

علمياة وفاتح المجاال   مراجامالتي يقادمها النامان الاجتمااعي والاطا ع علاى عاد   

 .مثل هذه الموافيملدراسة  

لاساتفاد  مان اهاذه الأهمياة فاي    ويملن أن تاتلخص أهمية البحث بالنسبة للمجتمم:  ا  3

إلاى التعرياف وفام تصاورا  وأسال مناسابة وصاولاً  نتائج البحث وتوصاياتا فاي  

من يستظل للل كي تعم المنفعة والاستفاد   بالامتيااا  التي يقدمها النمان الاجتماعي  

المشااتركين منامونين الوبالصاندوق ماوظفين مان مظلاة النامان الاجتمااعي تحات 

 .ومتقاعدين

 :مفاهيم ومصطلحات البحث

 : الامتياز •

 .متياا هو التفنيل عن الغيرلاا

 ما معنى الامتياا؟

 .خاصة خدمةأو  ميز أو  كمنفعةتمنح  حصانةحق أو 

 الخدمية.في عدد من الأنشطة هي طريقة لممارسة النشاط  :مصطلح الامتياا

 معجم المعاني الجامم معجم عربي عربي فيتعريف ومعنى امتيااا  

أو معاملااة خاصااة.  محابااا  بيانهم.يااز باين الناااس التفناايل التفرقااة ممصادر ماااا: الم

 (1)الرفعة المميز :

 : الضمان الاجتماعي •

ً  –يأتي من الفعل فمن الشيء وفمن با  الضمان لغة :  وفمناً فهو فامن. فمانا
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ويعارف أحماد ويعني اللفالة والاعالة فيقال فمن أي كفل وأعالاا    (2)  وفمن: كفلا

طبيعة النمان الاجتماعي هو كل نظام موفوع أو إجاراء يتخاذ طبقااً للقاانون   محمد 

حالا  الشايخوخة والعجاز والمارض وإصاابة العمال   فيبقصد حماية الفرد ورعايتا  

 (3) سبل العيش والوفا  وانقطاعومرض المهنة وعند فقد العائل 

 : المضمون

بشارط ان   1980( لسانة  13رقام )النمان الاجتماعي  قانون    بأحلامهو كل من ينتفم  

 ً  (4).في نظام النمان الاجتماعي يلون مشتركا

دفام مبلاغ ماالي لخزاناة  فايقاام بالاشاتراك واينا هو كال شاخص لدياا عمال حار و

 .النمان الاجتماعي

 المتقاعد:

 المتقاعد هو الموظف الذي انتهت خدمتا وهو صاحب المعاش.

او المساتحقين  للمتقاعاد والمعاش هو المبلغ الذي يصرف شاهرياً بموجاب هاذا النظاام 

 .عنا

ً   ويعرف الشخص فيها عن العمل تمامااً ياتم إحالاة العدياد   يتوقفالتي    النقطةهي    اينا

 غير مؤهلين للعمل بسبب كبر السن. ونالى التقاعد عندما يصبحمن الناس 

 النظريات المفسرة لموضوع البحث

 .النظرية البنائية الوظيفية -1

تعد النظرية البنائية الوظيفية من بين النظريا  السائد  فاي علام الاجتمااع وهاي تهاتم 

كل  د تو وتطور  عنيوظهر  في مؤلفا  دوركايم وبار   بدراسة الظواهر الاجتماعية

 .  سبنسر وبراونروهرب سميت  من

 (5: ) فرعية وهي ت تة اتجاها  ويرى كانيان ان هذا الاتجاه يحوي 

في أي شاق اجتمااعي فاي وقات القائمة    الاجتماعيةالسما     العام: إنالنموذج   -أ

ساقة ولهاا ع قاا  معاين  الأوقاا  بمثاباة وحادا  مترابطاة معااً بطريقاة من

 .منظمة ومرتبة

وجاد  لتحاافظ علاى تلامال   ة: ان معظم الانمااط الاجتماعياالتقليديالنموذج   -ب 

 .النسق وتواانا

 (6يشير إلى الآتي: )هذا الاتجاه  ودافيد يدل فان لونمرجريت اما 

رض الجميم في الحفاظ   ويذهب الى غ: يسمى البنائية الوظيفيةالأول النموذج -1

 والثبا  الاجتماعيين. على النظام
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 فايرض المجتمام  غاالثاني : يسمى الوظيفية البيولوجية ويذهب الى    النموذج -2

 .لللائنا  البشرية بعينهااشباع حاجة بيولوجية 

الثالث : الوظيفية المعيارية يقوم على فلر  ان الحفاظ على النظاام او   النموذج -3

 .تحقيقا يملنالتواان 

عباار  وبارساونز ان المجتمام    وسبنسر  دارونيعتقد اصحاب هذه النظرية ومن بينهم  

يوجد فيا كثير من النظم والوظائف وهو يعتبر نظاماً متوااناً ويعتمد هاؤلاء   عن نسق

يمثال الثباا  والثااني يمثال   فاالأولالعلماء في تحليلهم على مفهومي البنااء والوظيفاة  

 (7. )التغير

وترى ان الجميم باعتباره نساقاً يتلاون مان أجازاء مترابطاة وظيفيااً وتحلماا قاوانين 

ر المجتمم باعتباره كائناً عنوياً العنوية تتصوطبيعية وبذلك كانت البنائية الوظيفية  

تقسايم ونظاام  الفرعية التي تستجيب للقوانين الطبيعية    والانساقالمعايير  يتنمن نسق  

 (.8)العمل

ئف وظاا  الاجتماعي لا  فالنمانتحت الجانب الاجتماعي    الاجتماعي  النمانويندرج  

مان أجازاء ملوناً  ك ً    الاجتماعيوالمجتمم  والنظام    يقوم بها من أجل خدمة المواطن

 (9.) للنظام اللليةالوظيفة  فيبها  يسهمجزء يؤدي وظيفة معينة كل 

 أنسااقكل نظاام لاا مجموعاة  بأن تؤمنوهي  للللتعنى ما يقدما الجزء   النظريةفهذه  

نساق الاجتمااعي  والنامانالفرعياة أنسااقا لابد ان يؤدي وظيفاة مان خا ل والنسق  

 النامانيةفرعية  حيث أنشاتت باا العدياد مان المؤسساا     أنساقيتلون من مجموعة  

 .لل وهي أدوارها ململ بعنها لبعض ك  والتي هدفها خدمة النظام الخدمية

 :نظرية النسق -2

وللي ياؤدي المتلاملة  والاجزاء العناصرتلون من مجموعة يهذه النظرية  النسق وفق  

ه وعناصاره يجب أن يؤدي جميم أجازا   وظائفهذه الوظائفا ويستمر في أداء  النسق  

 النساق  وإذا حادث خلال فاي أي جازء مان أجازاء  النسقأدوارها بنجا  حتى يتواان  

 (10لوظائفا. )كلل وعلى أدائا  النسقيؤتر على 

هي الأجهز  التي تتفاعل فيما بينها داخل هاذا البنااء والتاي يقاوم   والانساق الاجتماعية

 (11. )ينمن البناء حياتا واستمراره التي بفنلها الاجتماعيةكل منها بوظائفا 

المجتمم كلال أو أي نظاام اجتمااعي علاى أناا اللام الللاي لالأدوار   النظر الىويملن  

 (12الأفعال. )الأدوار لهذه  معاييرالمنتشر  في داخلا وتحدد النظم 

حال مشااكلا الاجتمااعي سااكناً وتقليادياً كلماا ااد نجاا  أدواره فاي    النسقوكلما كان  

 أنهااشلل يدل على ب وتحقيق أهدافا وكلما كانت الأدوار فيا محدد  بدقة أكثر ومؤسسة
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جعلهاا يالنسق يرفض السما  باالتغيير فاي الأدوار أو حتاى    متين  ومثل هذا  بناء  ذا  

 (13. )أكثر مرونة ولو كانت العواقب وخيمة ومدمر 

لال عنصار لالتاي تؤلاف مناا  حياث  والعناصار  قد وفم بارسونز نموذجااً للنساق  لو

 (14: )محدد  وهي تشتمل على التالي وظيفة

الدور الاجتماعي: وهو ما يقوم باا الفارد فاي المجتمام مان جملاة أنشاطة لهاا  -1

 .النسقصفة الانتظام والتلرار وذلك من خ ل ملانتا أو مركز من 

الأكبار   النساقالتاي يتلاون منهاا    الانسااق: وهاي مجموعاة  الفرعياة  الانساق -2

 .النسق نفل خصائص  فيها وتتوفر

شل ً هرميااً   النسقوتدرج السلطة: وغالباً ما تلون الملانا  في    ةنظام الملان -3

 .بحيث يلون لأصحاب الملانا  العليا حق اتخاذ القرارا  

التفاعل بين الأجزاء: ويقصد بها عملية التاأتير والتاأتر باين مختلاف عناصار  -4

 .وأجزاء النسق من خ ل الأدوار التي يقوم بها الأفراد 

رغوب عندئذ مالمعايير التي نستهدفها في سلوكنا وتعتبر  مجموعةالقيم: وهي   -5

 .فيها أو غير مرغوب فيها

المعايير: وهي مجموعة القواعد التي يخنام لهاا الأفاراد فاي سالوكهم داخال  -6

 .النسق

الجاازاءا : والجاازاءا  إمااا ملافااأ  أو عقاااب تبعاااً ل لتاازام أو عاادم الالتاازام  -7

 .بالمعايير المتعارف عليها داخل النسق

فاوء ونظرية النسق تساعدنا على فهم كل من الأداء الوظيفي والتعطل الاوظيفي فاي  

عناد بنااء   تنشأأو العوامل المتعدد  والنغوط والتوترا  أو الصراعا  التي    الأسباب 

 (15. )النسق

 - المبحث الأول

 :يقدمها الضمان الاجتماعي للموظف والمضمون والمتقاعد يالامتيازات الت

قدم صندوق النمان الاجتماعي العديد من الامتيااا  ساواء كانات متعلقاة باالموظف 

 االمتقاعدين فهذه الامتيااا  جعلات منا  للافةفي الصندوق أو بالمنمون المشترك أو  

 .نوع في تقديم خدماتهاتأرقى المؤسسا  الخدمية في الدولة الليبية فهي تمن 

 -: الأتيفهذه الامتيااا  تتمثل في  الإيجاامن  ءبشي وسيتم سردها

 :الموظف -1

ميازا  مال فمانالتاي تعتماد علياا الوظيفاة فاي تسايير العمال   الأدا لموظاف هاو  ايعد  

حميد  ملتازم فاي الموعاد المحادد لاا   أخ قالواجب توفرها في الموظف ان يلون ذو  
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من حيث الحنور والانصراف مننبط في عملا يتقن أداء عملا المللف با ومنظم لا 

مان   الآخارينفي التعامال مام    راقي  أسلوب قبال ذو  يحسن الاستبشوش  المظهر    حسن

حااام يحسان  الآخارينمواعيد محدد  يقدر ظاروف   ام ء ومر وسين وابائن كرام

 .التصرف

 ةيبدع ويبتلر يساهم في تطاوير مؤسساتا طماو  ان يقادم خدمانفسا يحاول ان يطور 

 مزاياا  عااليمن مؤسستا هاو مرتاب    اعليا واجبا  ولا حقوق وكل ما يطلب  للآخرين

أوقاا    إيجااد    الوظيفاة  لأداءوجو مناساب    مرموقمالية تشجيعية ملان عمل    وملافأ 

تحقياق كال هاذه ب  ريافاية(   مساابقا  -  )رحا   ترفيهية مام اما ءه خاارج العمال  

 .المتطلبا  تنمو رو  الانتماء لهذه المؤسسة

 مزيد من الجهد والمثابر  فقد صرفل الأكثر حرصاً من بذ بهذه الميز  يلون الموظف  

والملاتاب   والفاروع  الإدارا  داخل    وظيفيةمهام  ب  تشجيعية للمللفين  الصندوق ملافآ

 .ل الجهد والابتلارلوحدا  الخدمية تلون حافزاً في بذ وا

بانتهاء المد    بمهام وتمليلها لهمالمللفين    للموظفينلية  الصندوق المركبا  الآ  منحكما  

 الماوظفين  للافةاياد  المرتبا     السابقالمحدد  لذلك حسب الاجراء المتبم  كما تم في  

 .متفاوتةحسب المهام المللفين بها من عدما بنسب 

 :يونيو( 1اليوم الوطني للضمان الاجتماعي ) -2

تقوم الادار  العامة وما يتبعهاا مان ادارا  وفاروع وماا يتبعهاا مان ملاتاب ووحادا  

يونياو مان   (1خدمية بالاحتفال باليوم الوطني للنمان الاجتماعي الذي يصادف يوم )

وتبادل الللما  والتهاني والشلر للل من بذل جهده   بإعداد اء  كل سنا ويلون هذا الاحي

عملا بالصندوق حيث ياتم تقاديم شاهائد التقادير واهاداء الجاوائز عرفانااً لماا   طيلةفي  

 .قدموه من خدما  جليلا خ ل عملهم بالصندوق وبأخ قهم الحميد 

وساهم في تقديم الخدما  ووافتا المنية وانتقل الى جاوار قدم كل من لم ينسوا ذكر كما  

 .والدعاء لهم بالمغفر  والرحمة لذويهم ربا بتقديم شهائد الشلر والجوائز 

الدولاة   تخصاهامان الاياام والاعيااد التاي    كمثلاافاليوم الاوطني للنامان الاجتمااعي  

 .والمؤسسا  الخدمية الأخرى بالاحتفالا  

باذل المزياد مان  في  طيب   يحتفلوا بهذا اليوم ويلون شعور  ويحق لموظفي النمان ان

من داخل هذه المؤسسة العريقة  المنمونين والمتقاعدينالجهد والعطاء من أجل خدمة  

اباواب   عناد قاوا التعاب والعنااء والساهر ليجادوا  الذين قنوا فتر  طويلة من العمال لا

التاماة صندوق النمان الاجتماعي الترحيب بين أيدي امينة تقدم لهم كل سبل الراحاة  

في اليوم العاشر من كال   يستلماهم التقاعدي الذي  والطمأنينة في حصولهم على معاشا
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شهر وتسهيل الاجراءا  بلل يسر وجود  في الاداء وخدما  رائعة يقنى بقية عمره 

 .السابقة خدمتاعلى ارتيا  مقابل ما قدما من جهد وتعب في 

 :المكاتب الخدمية النموذجية -3

من سياسا  أدار  الصندوق وحرصها على الموظاف والمنامون والمتقاعاد فاي كال 

الحديثة والوحدا  وتجهيزها بأجود   والملاتب   الفروعربوع ليبيا فقد أنشتت العديد من  

والاجهااز  الاللترونيااة المتطااور  والحديثااة التااي تليااق بااالموظف  والاتاااث المعاادا  

يشعر من داخل الملتب بالامتناان والراحاة خا ل تواجاده   حيث والمنمون والمتقاعد  

السنوا  الاخير  تم افتتا  حوالي أربعون ملتاب خادما    ففيفي ملان لائق وصحي  

مختلف ربوع ليبيا في موعد واحد تزامنااً مام الياوم الاوطني للنامان الاجتمااعي   في

 .( يونيو من كل سنا1الليبي الذي يصادف يوم )

بمواصفا  هندسية رائعة ذا  جمال ومنظر رائم موحاد  فاي  هذه الملاتب تم انشائهاف

الشرق والغرب والوسط والجنوب من الب د وهاذا ماا عودناا علياا صاندوق النامان 

 .الاجتماعي في تقديم الحديث والابداع والاروع

 :صرف المعاشات -4

شاهرية مساتمر  لا   فامانيايتميز صندوق النمان الاجتماعي بأنا يصرف معاشا   

سابب مان الأساباب أذا  لأيمر  واحد  عند انتهاء عمل الموظاف لملافأ  تصرف مبدأ  

خدمتا وصرف لا مبلغ رمزي فالسؤال هنا هل يستطيم ان   انتهت افترفنا ان موظف  

 . يصرف منا طول حياتا يظليحافظ على هذا المبلغ وان يستثمره أفنل استثمار 

بالطبم تلون لا ليل كماا يحاافظ علياا النامان الاجتمااعي وذلاك باالتخطيط   الإجابة

 .والاستثمار والمحافظة

الفروع   تعاون  واداراتها    بملاتبهاومن خ ل  العامة  الادار   يتم صرف   المختصةمم 

الاحصائيا    عاشر يوم من الشهر حيث يتم أحالة  المعاشا  في وقت محدد لا يتجاوا

لالمتنمنة   الشهرية  المعاشا   فرع  قيمة  مطابقتها  للإدار   لل  الحوالة   واحالةويتم 

المص الفروع  بالمبلغ  حسابا   إلى  أعداد    التيروف  يتم  للمصارف   الصلوكبدورها 

بالت ودسلا  بالحوافظ  مرفقة  الجغرافي  نطاقها  في  من الواقعة  المصارف  مم  عاون 

 .وأخطاءراج كل معاش في حسابا بدون جهد ومشقة خ لها يتم اد 

بأنظمة النمان  المنتفعينهم وسائر عنويعفى المنمونون والمشتركون والمستحقون  "

الاجتماعي من فريبة الدخل وفريبة الجهاد وفريبة الدمغة وغيرها من النارائب 

 (16". )والرسوم
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وعلى وجا السرعة خا ل ت تاة أشاهر   النمانية  من المعاشا  معاش    تم تسويا أييو

عادم تاوفير  بط المعاش على الحد الأدناى فاي حالاةمن تاريخ استحقاق المعاش ويتم ر

والدالة على ذلك وفاق شاروط   الباقيةالمستندا     احظارالمستندا  وتعاد التسوية حين  

 . استحقاق المعاش

 :السلف المالية -5

سلف حسب ظاروفهم  للساد  الموظفين والمتقاعدين  يقدم صندوق النمان الاجتماعي  

المرتب إلى الملتب النماني الاذي يتبعاا أداريااً وماليااً وشهاد   حيث يتم تقديم الطلب  

لف سالف الماوظفين وساقارر كا  مان مإلاى احالاة المساتندا  إلاى ادار  الفارع ويتم  

المتقاعدين وعند اجتماع لجنة السالف ياتم اساتعراض الطلباا  وياتم الصارف حساب 

الظروف والاولوية للل متقدم ويتم اعتماد محنر السلف من قبال اللجناة ويحاال إلاى 

حساابا  الماوظفين والمتقاعادين ارقاام  حساب    الصلوك  لإعداد رئيل وحد  الصرف  

ويتم صرف حاوالي ساتة أشاهر حساب الراتاب بادون فوائاد   للمصارف التابعة للفرع

 . وتخصم السلفة شهرياً لمد  ت ث سنوا  

ولا يتم خصم السلف في شهر رمنان والاعياد الدينية مراعاا  للظاروف وهاذه مياز  

الصاندوق صاندوق التلافال   ا أنشايءحميد  يتميز بها صندوق النمان الاجتماعي كم

تخصم مان المرتاب كال   دنانيرقيمة الاشتراك خمسة  للموظفين بالصندوق  الاجتماعي  

 الظاروفشهر من خ لها تقدم مساعد  ماليا للماوظفين المشاتركين فياا تصارف أتار 

 ية والاقتصادية واللوارث والطوارئ.الاجتماع

 :اللجان الطبية -6

صاابة أتنااء ذهاباا للعمال أو لآخر الى وعلا  صحية أو إيتعرض الموظف من حين  

في عملا أو أتناء عودتا من العمل تلزما البقاء على فراشا في البيات أو المشافى لماده 

احالاة ذا ااد  عن المد  المحادد  يتطلاب إقد تطول وكل هذه المد  تعتبر راحة طبية و

لعرض على اللجنة الطبية لتقدير نسابة العجاز فااذا تحصال علاى نسابة مان الموظف ل

اعاناة % يساتحق    30% الاى  5% لا يساتحق أي منفعاة فامانية ومان    5صفر الاى  

% يساتحق 60% إلاى 30مقطوعة تصارف لمار  واحاد  أماا إذا وصالت النسابة مان 

جزئي يصرف لا من صندوق النمان الاجتماعي الى جاناب مرتباا مان جهاة   معاش

 نسابةتقرر بانقص أو ايااد     فهي التي  سنةعملا ويظل يعرض على اللجنة الطبية كل  

حالتاا علاى % ياتم ا 60ة عجاز تجااوا    اما اذا تحصال الموظاف علاى نسابالعجز

الاى حاين   سانةكال  الطبياة  التقاعد بسبب العجز الصحي ويظال يعارض علاى اللجناة  

استيفاء خمل عروض أو لبلوغا السن القانونية للتقاعد أو أن ترى اللجنة الطبية بعادم 
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ب الموظف واصابح اعرفا على اللجنة مر  أخرى نتيجة لحالتا الصحية  أما أذا اص

عاجز كلياً عن خدمة نفسا ويحتاج الى من يساعده فان معاشا يزداد بنسابة لا تتجااوا 

 (7. )% وذلك بحسب نوع الخدمة ال امة ومدى الحاجا اليها 25

تصرف لا قيمة مالياة عان   طبيةلحساب نفسا راحا  تحصل عليها العامل    والفتر  التي

 .مالياصابة العمل تصرف لا مر  واحد  منفعة مرفة أو ا

 :عانة الدفنإمنحة الوفاة و -7

رف منحة الوفا  في حالة وفا  المشترك أو صااحب المعااش الناماني وذلاك عان صت

 .لوفا  أي ما يعادل ت تة أشهرل التاليين ينالشهر الذي حدتت فيا الوفا  والشهر

% مان  60في حالة الوفاا  العادياة ماا يعاادل لحساب نفسا  وتصرف للمشترك العامل  

صابة العمل  ولا يملن استرداد هذه المنحة ا% في حالة الوفا  بسبب   70دخلا وبواقم  

 .عليهاأو الحجز 

كما تصرف أعانة الدفن بقيمة خمسون دينار لمن قام بمراسم الادفن حساب المساتندا  

 .ذلكالمرفقة الدالة على 

 :للمضمونين من غير المواطنين الاجماليةالاعانة  -8

سبب ولم يستحق بذلك معاشاً فاناا   لأياذا انتهت خدمة أو عمل المشترك الغير وطني  

تقاادر بحااوالي سااتين فااي المائااة ماان مجمااوع  اجماليااةأعانااة  المااد يسااتحق عاان هااذه 

عن طول مد  الخدمة وتستحق هاذه الاعاناة   المعاشا  النمانية التي دفعت اشتراكا   

 انتهااءعلاى    نهاائيمتى قدم المستندا  الدالة على خدمتا وتعتبر تأشير  الخروج دليل  

لااا الاعانااة فااي قساام المعاشااا  التابعااة للفاارع الااذي ساادد  عنااا وتسااوى خدمتااا 

الاشتراكا  وتصرف لا نقداً أو تودع في حسابا بأحد المصارف وقابلة للتحويال متاى 

 .ذلكأراد  

تى تجاوا  مد  خدمتا عشرون سانا ياتم أحالاا المساتندا  ويستحق معاش فماني م

 .لاليتم ربط معاش فماني  الأصليعن مد  خدمتا إلى بلده   الدالة

 :التأمين الطبي -9

فاالمرض التاأمين الطباي الا وهاي النمان الاجتماعي  ميز  أخرى يتميز بها صندوق

والعجز الصحي ي ام الموظف وذويا  حيث قام صندوق النمان الاجتماعي بتاوفير 

للمااوظفين وذلااك بالتعاقااد ماام العديااد ماان المصااحا  والمختباارا  التااأمين الطبااي 

 نطاقا.والصيدليا  في مختلف ربوع ليبيا وعلى حسب فروع الصندوق المتواجد  في  

 .والشقيقةوأينا تم التعاقد مم مصحا  خارج الب د بالدول المجاور  
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ياتم ابرااهاا للموظاف للموظف واوجتاا وأبنااءه ووالدياا للع ج صدار بطاقا   إوتم  

يقاوم باساتخراج نماوذج للعا ج منظومة التأمين الطبي والذي بدوره  المختص لدخول  

أجاراء العملياا  داخليااً   عناد تغطياة المالياة  الصرف الع ج مجاناً وكاذلك ياتم  وآخر ل

 . وخارجياً من قبل الصندوق

والمرض المزمن للموظف ولذويا مان الزوجاة والابنااء يتم منح بطاقة الع ج  وأيناً  

الصيدليا  المتفق معها الع ج مجاناً مر  واحد  في الشهر حسب والوالدين يتم صرف 

 في توفير الع ج.

فلل هذه المصاريف الع جية يتلفل بها الصندوق لمساعد  الموظف على أعباء الحيا  

 .الاجتماعيوالتأمين الطبي يعتبر من أهم المزايا التي يقدمها صندوق النمان 

 مسؤول الشؤون الضمانية -10

ومن المميزا  الرائعة التي يقدمها الصندوق ومن أجل راحة المتقاعاد ماا علياا الا أن 

تقاعاده ساواء كاان لبلوغاا السان القانونياة أو   عناد يقدم جميم مستنداتا إلى جهة عملا  

 من طرف الوكيل الشرعي  لوفاتاأو الخدمة أو لعجزه الصحي   لتركتقاعده الاختياري  

. 

فقد أتفق الصندوق مم جميم جها  العمل بدون استثناء على ك ً منهاا تللياف موظاف 

رسمياً من جهة العمل   ويللفم تسميتا مسؤول الشؤون النمانية  تمختص من أدارتها  

ويلون حلقة وصل بين جهة العمال وصاندوق النامان الاجتمااعي الواقام فاي نطااق 

 . والتي يتم سداده الاشتراكا  النمانية لديهاالفرع 

فهو الذي يتم تساجيل جميام الماوظفين بجهاة العمال فاي منظوماة التساجيل الناماني 

وإصدار بطاقة فمانية يتم تقديمها عند الحصول على أي منفعة فمانية وأيناً إحالاة 

الاستقطاعا  الشهرية لصالح الصاندوق وكاذلك إحالاة التقاارير الطبياة للجناة الطبياة 

 بشأن عرض الموظفين الذين لديهم عجز صحي لتقدير نسبة العجز الصحي.

كما يحيل مستندا  الموظفين للجنة فم المد  لمن لديهم مدد سابقة تناف إلاى مادتهم 

 الحالية أو إحالة الملفا  الشخصية عند تقاعد الموظفين التابعة لجهة عملا.

دوروتحد  الصندوق  د  فروع  داخل  تدريبية  النمانية  ا   الشؤون  وتعريفهم لمسؤولية 

إليهم    بواجباتهم الخدما  شأنها  من  التي    المتبعة   والإجراءا  المناطة  وتسهيل  تقديم 

 .والمتقاعدين  للمنمونين
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 : الضمان الاجتماعي في ليبيا - المبحث الثاني

 : تعريف الضمان الاجتماعي

لقد اختلف خبراء النامان الاجتمااعي فاي وفام تعرياف محادد لاا وذلاك لاخات ف 

الأهداف والغايا  التي أنشئ من أجلا وباين دولاة وأخارى. وقاد تام تعرياف النامان 

 والاهادافوالمزاياا والخادما  التاي يقادمها  الوظاائفالاجتماعي عان طرياق تحدياد 

وهو يعتبر أحد وسائل الحماية القانونية لمن يساتحقونا   تحقيقهاالشاملة التي يسعى إلى  

 .لأحلاماويخنعون 

وبالنسبة لنظام النمان الاجتمااعي فاي المجتمام الليباي فقاد اساتفاد مان تجاارب دول 

النامانية مان نواحيهاا العلمياة والتنظيمياة   الخبار علاى مناوال    ونسجالعالم المتقدمة  

تااراث الشااعب الليبااي الااذي يؤكااد التنااامن والتلافاال  عاان معبااراً الحديثااة وصااور 

صاف ولأجال هاذا الغارض أتالاجتماعي واص   حالا الفرد والجماعة على الساواء. 

 (18.)النمان الاجتماعي الليبي بالشمول في المنافم والإدار  والتنظيم

ا   (عي في القرآن اللريم قاال تعاالى:  وقد ورد منمون النمان الاجتما يّـَ ا زَكَري وَكَفَّلَهـَ

زْقاً   ندَهَا ري حْرَابَ وَجَدَ عي يَّا الْمي  (9).)آل عمران( ) كُلَّمَا دَخَلَ عَلَيْهَا زَكَري

 لجمياامالقااانون  ذابهااالمبااين يلفلااا المجتماام علااى الوجااا  الناامان الاجتماااعي حااق

 (20. )المواطنينمن غير فيها  للمقيمينالمواطنين بليبيا وحماية 

دولاة أي  فاي    حقاً من حقوق الماواطنالنمان الاجتماعي في الوقت الحافر    واصبح

 النامان الاجتمااعيمن دول العصر الحديث وبطبيعة الحاال ليسات كال الادول تقادم  

 (21من النمان الاجتماعي.) قسطاً يسيراً  ولمواطنيها وإنما تقدم ول الشامل

حاق الذي يساعى لتحقياق العدالاة الاجتماعياة بتقريار النظام النمان الاجتماعي يعني 

 (22. )لنمان حيا  أفنل للمحتاجينقانوني تابت 

مان   المجتمامهادف  امجاً للرقاباة والأمان الاجتمااعي يالاجتماعي برن  النمانويعتبر  

وراءه إلى منم أفرار الحيا  الحديثة ومخاطرها مثال الفقار والبطالاة والعجاز بسابب 

 (23. )الشيخوخة أو إصابا  العمل وأشلال المساعدا  العامة

نحو الأمن والطمأنينة بمعناى   للطموحا  فالنمان الاجتماعي هو في الحقيقة استجابة  

الللمة ويهادف أساسااً إلاى جعال الأفاراد والأسار يشاعرون باأن مساتوياتهم المعيشاية 

 (24الاجتماعية والاقتصادية. )ونوعية حياتهم لا تتأتر بشد  من جراء الأحداث 

ذلك النوع من البرامج الموفوعة من قبال الادول   االنمان الاجتماعي بأنيعرف  كما  

 (25. )البطالة وفي حالا  فقدان الدخل أو المو  فد العجز ولنمان وتأمين الأفراد 
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وفم سياسة اجتماعية فمن منظومة السياسة العاماة كثير من دول العالم ب  اهتمت لقد  

الرعاياة بماا يلفال  مظلاةأمنا واساتقراره ونشار   ىعلاً  للإنسان حفاظبتوفير الخدما   

لزيااد  الإنتااج فاي مختلاف والعمال  إعداد قوى بشرية قادر  على التفاعال مام الحياا   

المجالا  وفاي الوقات الحاالي قاد تزاياد  أهاداف وقائياة وع جياة وتنموياة لتحقياق 

 (26. )الرفاهية للل أفراد المجتمم

 ً المجتمم لجميم المواطنين وحماية حق يلفلا  هو   -: تعريف الضمان الاجتماعي إجرائيا

و إصابة أ والمرض والعجز قصد حماية الفرد ورعايتا في حالا  الشيخوخة للمقيمين ب

المهنة وعند فقد العائل وانقطاع سبل العيش وإعانتا على تحمل الأعباء   العمل ومرض 

 .العائلية وفي حالا  اللوارث والطوارئ والوفا 

 :نشأة وتطور الضمان الاجتماعي في ليبيا

الناامان الاجتماااعي ركاان هااام ماان أركااان الشااؤون الاجتماعيااة فااي ليبيااا ان نظااام 

شااملة فاي المباادئ تلاون  والغرض منا تحقيق العدالة الاجتماعية بين أفراد المجتمام  

 تاتواكب أنظم  حتىالتي يتنمنها قانون النمان الاجتماعي والأسل التي يقوم عليها  

لفل للل عاجز في المجتمم للرعاية وسد الحاجاا  يو  والاقتصاديالتطور الاجتماعي  

 .الأساسية

لاا مان شخصاية قانونياة وإيارادا    وبذلك تم إنشاء صندوق النمان الاجتمااعي بماا

 .ومصروفا  قائمة بذاتها وذمة مالية مستقلة في داخل التنظيم العام للصندوق

وتم صدور تشريم متلامال ينام جميام الأحلاام الأساساية للنامان الاجتمااعي باين 

ابريال سانة  14قوانين كثير  وتعدي   عديد  يملن الرجوع إليهاا وتطبيقهاا وبتااريخ 

بشأن النامان الاجتمااعي وتاتلخص أهام   1980لسنة    13م صدر القانون رقم  1980

 - :المعالم وأبرا السما  لهذا القانون في النقاط التالية

أنا إس مي إذ أن المجتمم العربي الليبي اتخاذ مان القارآن اللاريم شاريعة لاا  -1

ومن مبادئا التنامن والتلافال ومسااعد  العااجز والنظار إلياا بعاين الرحماة 

اللاوائح حساب ماا يخولاا لاا  الاستفاد  من هذا القانون  لا الحق في    وأنا  والبر

 .من الواجبا  والحقوقوالتشريعا  

والقوانين أنا يطبق ويركز على الجانب الاجتماعي الذي جاء  با التشريعا   -2

والقارارا  وأن المجتماام هااو المسااؤول عاان تااوفير الناامان للفاارد والأساار  

أو بسابب الشايخوخة أو   عجز عن العمل  منالاحتياجا  الأساسية للل    لتؤمن

 المرض أو الإصابة أو الوفا .
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 هاو شااملأنا يتميز بالشمول والوحد  فهو لا يقتصر على المواطنين فقط بال   -3

 .لغير المواطنين أيناً وكذلك يشمل جميم منافم ومزايا النمان الاجتماعي

 يظلااأنا يشجم الأفراد على بذل الجهاد والعطااء فاي العمال وأن هاذا النظاام   -4

ن الشيخوخة أو أصبح غير قادر علاى العمال لأن الفارد هاو ويحميا إذا بلغ س

 .أساس التنمية

معاشا    للمنمونينأكثر ما يميز هذا النظام عن الأنظمة السابقة أنا يصرف   -5

 .شهرية دائمة

 .1/6/1981لمنمون مدد خدمتا النمانية اعتباراً من ل ينيفأنا  -6

هناك تواان ما يدفعا المنمون من اشتراكا  وبين ما يصرف لا مان مناافم  -7

 .نقدية

 .اً شهرياً بعد وفاتاأنا ينمن لأفراد أسرتا معاشاً فماني -8

 .أنا يعفي جميم المنافم من الرسوم والنرائب والحجز والتناال -9

للمناامون المشااترك الحااق فااي جمياام المنااافم الناامانية حسااب اللااوائح  -10

النامان الاجتمااعي فاي ليبياا مان قاانون التاأمين  تطاورحياث    .والتشريعا  

للعاملين باالأجر الياومي إلاى قاانون التقاعاد   1957لسنة    53الاجتماعي رقم  

رقام  العسالريينالذي اختص بالموظفين وتم صدور قانون تقاعد   1967لسنة  

 1980لسانة  13وصولاً إلى قانون النمان الاجتماعي رقام   1974لسنة    43

كاان القطااع وهو القانون الشامل لجميم الشرائح التي تعمل فاي الدولاة ساواء 

 .اً خاصاً أو عام

فاي تحقياق يعتبر النمان الاجتماعي في المجتمعا  المعاصار  وسايلة وأدا  أساساية  

الأهداف الاجتماعية والاقتصادية وتعتبر مؤسسا  النمان الاجتماعي الوسيلة الأمثل 

كحاق مان لمواطنين في كافة مراحل حياتهم للافة اتقديم الرعاية والحماية الاجتماعية  ل

حقوقهم الإنسانية التي أقرتها الاتفاقيا  والمواتيق الدولية من خ ل تأمين الحد الأدناى 

)تأمين إصابا  العمل والأمراض المهنية  تأمين المرض  تأمين العجز  المخاطر  من  

 .تأمين الشيخوخة  تأمين الوفا   التأمين الصحي(

في معظم دول العالم نتائج إيجابية من خ ل المساهمة في   المؤسسا  هذه    أظهر  وقد  

فاي لاسايما  الاجتماعي فاي المجتمام    التنامنتعزيز الأمن الاقتصادي للدولة وتوفير  

الأاما  والمتغيرا  المختلفة ويرجم ذلك للخصائص والسما  الذاتية لهذه النظم   ظل

ولعل من أبراها تمتعها بالاستق ل المالي والإداري مما يعزا من قدرتها على تحقياق 

من استمرار تجديد عنويتها جي ً بعد جيل باعتبارها نظم  والمستمد الاستدامة المالية 
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إجبارياة قوميااة يخناام لهااا الجمياام دون اعتبااار لرغباااتهم وإدارتهاام وهااذا مااا يخلااق 

 .تنامن وتلافل بين الأجيال

لمسااهما  ناتجة عان امالية فخمة    باحتياطا  مؤسسا  النمان الاجتماعي    وتتمتم

مما يتطلب خطة وطنية فاعلة ل ستثمار الجيد والآمن لتلك الأماوال المالية للمشتركين  

يعمال علاى دعام الاقتصااد وجهاة  الوفاء بالتزاماتها مان  هذه المؤسسا  من  بما يملن  

 .الوطني من جهة أخرى

أبرا التحاديا  التاي تواجاا هاذه المؤسساا  هاي كيفياة تحقياق الاساتدامة المالياة   أن

 .والتواان المالي بين مواردها ونفقاتها

 :التسجيل والاشتراك في صندوق الضمان الاجتماعي

 :بداية التسجيل

لحساب نفسا جهة العمل أو تسجيل العامل  بلمباشر  عملا  يعتبر الموظف من أول يوم  

الاجتماعي النمان  صندوق  وتعبتة     في  السج    بإعداد  العمل  جهة  تقوم  حيث 

إليا   التابم  لفرع الذي انموذج التسجيل للل موظف واعتماده وإحالتا للملتب الخدمي 

التسجيل النماني    فيا  النمانيةيتم سداد الاشتراكا    يتم تسجيلا في منظومة  حيث 

التعامل با عند الحصول على أي ي لا بطاقة فمان  ويصرف  يتم  ا تحمل رقم فماني 

أو عند العرض على اللجنة الطبية أو التقاعد وبمجرد مباشر  العمل أو   يامنفعة فمان

واللوائح   الأحلام  وفق  المقرر   النقدية  المنافم  من  الاستفاد   للمنمون  يملن  التسجيل 

مشت أي  إلى  بالنسبة  التسجيل  يتم  أن  ويراعى  النمانية  تعدد  والتشريعا   فإذا  رك 

أو خدمة عملا  ف  أماكن  لدى  تسجيلا  فيتم  نشاطا  أو  المختص المشترك  الصندوق  رع 

 ( 27. ) نشاطا الأساسي دون غيره  مقرتا جهة خدمتا أو عملا الأصلي أو اللائنة بدائر

ويعطي فرع النمان المخاتص للال منامون مشاترك يساجل لدياا رقام تساجيل ولا 

يجوا أن يلون للمشترك الواحد أكثر من تسجيل واحد ويلون هذا الرقم تابتاً للمشترك 

بصفة دائمة طوال حياتا وبعد مماتا ويراعى ذكر رقم التسجيل فاي جميام المعاام   

 (28. )وبورتتا المستحقين عنا بعد وفاتا بالمشترك نفساالنمانية المتعلقة 

 :الاشتراك

تاااريخ الناامان الاجتماااعي ب  أحلااام الاشااتراكا  الناامانية منااذ سااريان لقااد بااد 

 .وقد تنمنت تلك الأحلام تحديد الاشتراك وتوايعا وكيفية تحصيلا 1981.6.1

الاشتراك  وأداء  التسجيل  إن  بل  اختيارياً  ليل  الاجتماعي  النمان  في  الاشتراك  إن 

فتا    جميم  إلى  بالنسبة  أحلام    المنمونينإلزامي  عليهم  تنطبق  الذين  المشتركين 

القانون وتحدد اللوائح من يلتزم بالإدلاء بالبيانا  ال امة لتسجيل المشتركين وجها  
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بأداء  يلتزم  من  اللوائح  تحدد  كما  الاجتماعي   النمان  في سج    الخدمة  أو  العمل 

النمان  أنظمة  جر   فلقد  استحقاقا  ميعاد  في  مشترك  كل  من  النماني  الاشتراك 

الملزمة الاجتماعي على أنا حيث توجد جهة عمل أو خدمة فإن هذه الجهة تلون هي  

 .إلى النمان الاجتماعي حصتها وحصة العامل أو الموظف المشترك بأن تؤدي

 :الاشتراكات التي تفرض وما يقابلها من منافع

طي المعاشا  جميعاً معاش الشيخوخة واحد ويغوهو اشتراك  اشتراك المعاش -1

بغيار إصاابة العمال ومعاش العجز بسبب إصابة العمل ومعاش العجاز الللاي  

 .ومعاشا  الورتة

لعاملين لحساب النقدية قصير  الأمد )المساعدا  للمنافم  ااشتراك واحد مقابل   -2

 .فقط( انفسهم

اشتراك الرعاية الاجتماعية ويفرض بالنسبة للمشتركين جميعاً ويغطي بصفة  -3

 .جزئية تللفة الرعاية الاجتماعية وتغطي باقي التللفة من الخزانة العامة

مقابال الخادما  الصاحية والتوعياة النامانية والخادما  الطبياة في  اشتراك   -4

 .فتا  المشتركينكل الأساسية للمشترك وأفراد أسرهم بالنسبة إلى 

 - :ويوزع عبء الاشتراك كالآتي

 يتحملها المنمون  25% •

 جهة العمل  35% •

 الخزانة العامة  40% •

الاشتراكا   وتؤدىويؤدى الاشتراك طول مد  الخدمة أو العمل من بدايتها إلى نهايتها 

 .صندوق النمان الاجتماعيفي حساب  بايداعها

إن الاشااتراك فااي الناامان الاجتماااعي إجباااري وذلااك بالنساابة إلااى جمياام فتااا  

المنمونين )المشتركين( الذين تنطبق عليهم أحلام قانون النمان الاجتماعي والاذين 

 .الاشتراك الزامية( مبدأ 32( كما أكد  الماد  )31نصت عليهم الماد  )

علاى لاا    الطمأنيناةوكفالاة  وحمايتاا    الفارد   لرعاياةوأكد التشريم النماني في فلسافتا  

 .مستقبلا هو وعيالا ومن تم توفير العوامل المشجعة على التنمية واياد  الإنتاج

 :مدة الخدمة وسن التقاعد

من هاذا التااريخ بادء ساريان أنظماة النامان   1981اعتباراً من أول شهر يونيو سنة  

الاجتماعي والمتنمنة المنافم النمانية الجديد  والاشتراكا  الجدياد  وحلولهاا محال 

 .أنظمة التأمين والتقاعد الاجتماعي
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 التحاولالاب د مان    تتطلبااوتحدد سان التقاعاد علاى حساب طبيعاة جهاة العمال ولماا  

هدف اساتلمال البنااء الحنااري مماا يتطلاب ستالاجتماعي والاقتصادي اللبير الذي ي

من كل مواطن بذل أقصى جهد مملن في موقم عملا وخدمتا وأكبر نشااط فاي مجاال 

إنتاجا فإن ذلك يقتني رفم سن التقاعد بسبب الشيخوخة إلى حد مقباول ومناساب مام 

والأعماال  مرأ  وما يقتنيا العمال فاي الصاناعا  مراعا  الظروف المتعلقة بطبيعة ال

 :المنر  بالصحة حيث يلون سن التقاعد كالآتي

أو أعماالهم  مأيااً كانات وظاائفه  ينل المناموناستون سنة كاملة للرجخمسة و -1

 .مومواقم إنتاجه

 - :سنة كاملة بالنسبة إلى الفتا  التالية ستون -2

 .العام   من النساء حيث روعيت بذلك طبيعة المرأ  •

 .الرجال العاملين في الصناعا  والأعمال المنر  بالصحة •

تقاعاد الاختيااري( بنااء علاى موافقتاا العاملين في الأعمال العادية )الالرجال   •

وموافقة جهة العمل ويجوا الاستمرار في العمل عند بلوغ سن التقاعد بشارط 

موافقتا وموافقة جهة العمل متى كانت صحة المنامون وظروفاا الشخصاية 

لصاالح   خدمتااويملان الاساتفاد  مان  والإنتااج  تساعده على مزيد من العطاء  

 .ب ده ومجتمعا

لا يجوا تمديد مد  الخدمة أو إعاد  التعيين بعد بلوغ سن انتهااء الخدماة المحادد  وفقااً 

 (29. )لأحلام هذا القانون

أو عمال  خدماةنتهاي بهاا الخدماة أو العمال باآخر تلون العبر  في تحديد السن التي تو

 (30. )تولاه المشترك قبل بلوغا السن

إذا لم يلن تاريخ المي د تابتاً باليوم والشهر في الشهاد  فيعتبر المشترك مولوداً في يوم 

 (31فيها. ) أول يوليو من السنة الثابت مي ده

التااأمين  نظااامتقافاااه بمقتنااى قااوانين التقاعااد أو  يلااون قااد المشااترك مااا  أن ياارد 

أو إعاناا  إجمالياة عان أياة ماد  تادخل فاي حسااب المعااش   ملافاآ  الاجتماعي من  

 (32النماني. )

حصال علاى ملافاأ  بمقتناى نظاام التقاعاد أو إعاناة إجمالياة   قاد وإذا كان المشاترك  

تام عااد إلاى العمال أو الخدماة تحات نظاام معااش   بمقتنى نظام التاأمين الاجتمااعي

الشيخوخة المقرر بهذا القانون فتدخل مد  خدمتا أو عملاا الساابقة فاي حسااب معااش 

الشيخوخة وفقاً لأحلام هذا القانون بشرط أن يرد لصاندوق النامان الاجتمااعي قيماة 
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الملافأ  أو الإعانة التي كان قد تقافاها عان ماد  الخدماة أو العمال الماذكور  ويلاون 

 (33. )الرد وفقاً لما تبينا اللوائح

 :المعاشات الضمانية

شاروط   فيااتستحق المعاشا  النمانية للمنامونين المشاتركين فاي كال مان تتاوافر  

اسااتحقاقها وتسااتحق للمناامونين المشااتركين عنااد انتهاااء العماال أو الخدمااة بساابب 

الشيخوخة أو بسبب العجز الناشئ عن إصابة عمل أو مارض مهناي أو بسابب العجاز 

لأفاراد الأسار  عناد وفاا  معاشاا  مساتحقة غيار إصاابة عمال أو    عانالللي الناشائ  

 .المنمون أو صاحب المعاش

 - :أنواع المعاشات

 - :معاش الشيخوخة -1

من بلغ السن المحدد  للتقاعد وهاي خمساة وساتون سانة   للليستحق معاش الشيخوخة  

دد تاريخ المي د بااليوم والشاهر كاملة حسب اليوم والشهر من تاريخ المي د وإذا لم يح

 .( هو تاريخ مي ده7-1يعتبر أول شهر يوليو )

السااد  المحاالين علاى   بحصاروتقوم جهة العمال    1/7على التقاعد اعتباراً من  ويحال  

التقاعد لبلوغهم السان القانونياة وإب غهام بإحناار المساتندا  المطلوباة وياتم إحالاة 

إلى صندوق النمان الاجتماعي الذين ترد اشتراكاتهم النمانية في الشخصية  ملفاتهم  

 - :خزانتا مم إعداد المستندا  من طرف جهة العمل وهي

 .رسالة إحالة الملف الشخصي -1

 تسلسل المرتبا  عن ت ث سنوا  الأخير . -2

 الحيا  الوظيفية.تسلسل  -3

 .شهاد  الدفم الأخير  -4

 صور  من البطاقة النمانية. -5

 التعيين.قرار    -6

  مباشر  العمل. -7

 قرار التقاعد.  -8

 صور  من عقود العمل.  -9

 .السابقةقرار فم مد  الخدمة  -10

 وهي:الخاصة با لجهة عملا تقدم المتقاعد بالمستندا  الشخصية يو

 والإقامة من كتيب العائلة.شهاد  المي د   -1

 .من السجل المدني شهاد  المي د والإقامة -2
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 .الوفم العائلي -3

 .صور من جواا السفر -4

 .( صور شخصية2عدد ) -5

 .شهاد  مي د الزوجة في حالة عدم وجود لها مرتب أو أي دخل -6

 .للزوجة الاقتصاديالوفم  -7

 الأبناء.شهائد مي د  -8

 .سنة 18سن  فوق للبنا  والاقتصادي  الاجتماعيالوفم  -9

 تعريفا  مدرسية للأبناء -10

 .شهاد  الجنسية للمتقاعد في حالة مي ده خارج ليبيا -11

لاون المنامون المشاترك مان أحاد الفتاا  شترط لاستحقاق معاش الشايخوخة أن يوي

 :الأربعة التالية

 .الإنتاجية المنشآ  الشركاء في  -أ

 .في الوحدا  الإدارية التابعة للدولة الموظفين -ب 

 .ن بعقود عملليالعام -ج

 .العاملون لحساب أنفسهم في المهن والحرف الحر  -د 

 .مواطناً كان أو أجنبياً ذكراً كان أو أنثى ويستحق المعاش

إلاى  العقاد  قرار التعيين أو تااريخب من تاريخ مباشر  العمل مرفقة  وتحسب مد  الخدمة

تاريخ بلوغ السن القانونية وتحسب إلى أقصى مد  تخولا الحصول على المعاش وهاي 

حيث إجماالي تا ث سانوا  الأخيار  يقسام علاى ساتة وت تاون    خمسة وت تون سنة

 - :شهراً لاستخراج المتوسط الذي يحسب على أساسا المعاش كالآتي

1 =  2.5% x 20 x  المتوسط 

2 =  2% 𝑥 15 𝑥  المتوسط 

 = الإجمالي

% مان 80الشهري الذي يصرف للمتقاعد لا يتجااوا  الإجمالي يلون هو قيمة المعاش

 .المتوسط الشهري

 -:معاش إصابة العمل -2

ماان المنااافم النقديااة التااي تترتااب عاان إصااابة العماال أو ماارض المهنااة بااين الإعانااة 

والمعاش الجزئي أو المعاش اللامل وذلك حسب درجة العجز الذي ينشأ من   المقطوعة
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ينتفعاون الاذين    المنامونينالإصابة أو المرض المهني وتسري فقط للمشتركين وهام  

 .أحلام قانون النمان مقابل أداء الاشتراكا  ب

وإصابة العمل هي الإصابة التي تلحق بالشخص وتلون ناشتة عن عملاا أو خدمتاا أو 

تحدث لا أتناء العمل أو الخدمة بما في ذلك الإصابا  التي تحصل لا أتناء ذهاباا إلاى 

 .محل عملا أو خدمتا أو عودتا منا

ً ويشترط في الحادث ليعتبر إصابة عمال أن يلاون ما الإنساان )المنامون(   بجسام  ساا

 .مفاجتاً ويلون بسبب العمل أو الخدمة وأتناء الذهاب أو العود  من العمل

والعجز هو فقد القدر  على اللسب ويلون العجز كلياً أو جزئياً بحسب نسبة فقد القدر  

وعلى جهة العمل أو الخدمة أن تبلغ    على اللسب التي تنشأ عن الإصابة أو المرض 

لمشتركين العاملين بها وذلك فور ل  تقمإصابة عمل    بللالنمان الاجتماعي المختص  

ويلون  وقوعها مم بيان تاريخ الإصابة وملانها وطبيعتها والظروف التي وقعت فيها  

 .النموذج المعد لذلكالإب غ على 

واسام جهاة العمال أو الخدماة   يالنامان  تساجيلاالاب غ اسم المشترك ورقم    ويتنمن

 (34. )وعنوانها ورقم تسجيلها النماني

% فاناا لا يساتحق أي منفعاة وفاي حالاة 5تحصل على نسبة عجاز أقال مان    في حالة

% يستحق إعانة مقطوعة تصرف لمر  واحاد  أماا 30-5تحصل على نسبة عجز من  

% يساتحق معااش جزئاي يصارف مان صاندوق 60-30إذا تحصل على نسبة عجاز  

 .النمان الاجتماعي بالإفافة إلى مرتبا الشهري من جهة عملا

صاابة العمال أو مارض المهناة لإويجوا للمشترك الجمم بين معااش العجاز الجزئاي  

وبين أي مرتب أو أجر أو دخل يلون مستحقاً لاا مان عملاا أو خدمتاا لادى أياة جهاة 

 (35.)كانت 

معاش العجز الللي عن   يتحصل على% فأكثر فإنا  60أما إذا تحصل على نسبة عجز  

إصابة العمل ويستمر عرفا علاى اللجناة الطبياة لماد  خمال سانوا  إلا إذا قارر  

 .اللجنة الطبية عدم إعاد  عرفا أو لبلوغا السن القانونية

المعاش اللامل في حال العجز الللي الناشئ عن إصابة عمل أو مارض مهناة يساتحق 

 .المنمون معاشاً كام ً 

والحد الأدنى للمعاش اللامل الذي يستحق بسبب العجز الللي الناشئ عن إصابة عمال 

لمعاش الأساساي مام نصاف آخار ا  العنصرين الاتنين قيمةأو مرض مهنة يقدر بجمم  

والحاد الأقصاى للمعااش اللامال الاذي    مرتب فعلاي أو أجار فعلاي أو دخال مفتارض 
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% مان 100يستحق بسبب العجز الللي الناشئ عن إصابة عمال أو مارض مهناة هاو  

 .قيمة المرتب الفعلي أو الأجر الفعلي أو الدخل المفترض 

 -:معاش العجز الكلي غير إصابة العمل -3

في حالة العجز الللي المستديم الناشئ عن مرض عاادي أو عان حاادث عاادي أو مان 

عمل ولا يتعلق بأمراض المهنة فإنا يستحق الاعت ل الصحة الذي لا يرجم إلى إصابة  

%( من المعااش اللامال مناافاً إلياا 50معاشاً يحسب على أساس خمسون في المائة )

 واتناننصف في المائة عن كل سنة من العشرين سنة الأولى من مد  العمل أو الخدمة  

 .%( عن كل سنة اشتراك من سنوا  الخدمة أو العمل التي تزيد عن ذلك2في المائة )

الناشائ العادي يتبم الحد الأدنى لمعاش العجاز الللاي  العجز الللي  الحد الأدنى لمعاش  

 .عن إصابة العمل

أما الحاد الأقصاى لمعااش العجاز الللاي المساتمر بسابب المارض العاادي أو الحاادث 

% من المرتاب الفعلاي أو الأجار الفعلاي أو 80العادي لا يجوا بأي حال أن يزيد عن  

 .الدخل الفعلي الذي استحقت على أساسا اشتراكا  النمان الاجتماعي

وإذا كان صاحب معاش العجز الللي يحتااج بصافة مساتمر  إلاى خدماة شاخص آخار 

نتيجة للعجز الللاي جااا بعاد تساوية معاشاا أن يازاد هاذا لفقده قدرتا عن خدمة نفسا  

% منا وذلك بحسب نوع الخدمة ال اماة ومادى الحاجاة 25المعاش بنسبة لا تتجاوا  

 (36. )إليها

ولغيار إصاابة العمال العمال  لإصاابة  والمستندا  المطلوبة لربط معاش العجاز الللاي  

 - :بالإفافة إلى مستندا  ربط معاش الشيخوخة يطلب الآتي

 .العمل التقاعد من جهةقرار   -1

 اللجناةعلاى  العارض تقادير نسابة العجاز ويساتمر قرار نتيجة اللجنة الطبياة ل -2

نتيجاة  اعرفا لا يعااد الطبية لمد  خمل سنوا  إلا إذا قرر  اللجناة الطبياة 

 .للإصابة أو المرض 

 -:معاشات الورثة المستحقين -4

عائال الأسار    فلأناا( بعد وفاتا  المشتركأسر  المنمون )  تماعي يرعيالنمان الاج

 - :من بعد مو  العائل ويتنمن ذلك كالآتي

وانتهاء خدمتا في حالة وفا  المشترك المنمون الذي هو في الخدمة أو العمل  -1

الوفا  يسوى في هذه الحالة لا معاش كامل بافتراض أنا قد عجز عجزاً بسبب  

 ً  .كليا
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عااش الوفاا  فاي هاذه يساوى مأما إذا كانت الوفا  بسبب عادي آخر غير إصابة العمل  

 .الحالة على أساس أن المشترك قد عجز عجزاً كلياً لغير إصابة العمل

قبال وفاتاا معااش شايخوخة أو  يستحق منوفي حالة ما إذا توفى شخص كان  -2

غيار إصاابة العمال فيصارف لصابة العمل أو معاش عجز كلي لإمعاش عجز  

للل فرد مان أفاراد أسارتا عناا نصايب فاي المعااش ويسامى معااش الورتاة 

 .لمعاشاستحقاقهم ل

أو اواج  مويعاد توايم الأنصبة كلما حدث أي طارئ مثل وفا  المساتحقين أو اشاتغاله

 .الأرملة أو البنا  أو بلوغ الأبناء السن القانونية أو انتهاء الدراسة

فااي حالااة  بالإفااافة إلااى المسااتندا  المطلوبااة لااربط معاااش الشاايخوخة يطلااب الآتااي

 -:الوفا 

 .شهاد  الوفا  -1

 .الفرينة الشرعية -2

 .التوكيل -3

 .السفر للوكيل صور جواا -4

 .شهاد  مرتب الوكيل -5

 .الوفم العائلي -6

 .شهاد  مي د الوكيل -7

 .( صور شخصية للوكيل2عدد ) -8

 .والاقتصادي للورتة المستحقين للمعاش الاجتماعيالوفم  -9

 :معاش التقاعد الاختياري -5

الإدارية أن يتقاعاد اختياريااً إذا بلغات والتابم إلى الوحدا   يجوا للمنمون المشترك  

حياث ياتم صادور إلى جهة عملا  طلب  حيث يتم تقديم  مد  خدمتا حوالي عشرون سنة  

وبالإفافة إلاى مساتندا  رباط معااش الشايخوخة يطلاب   .بالتقاعد الاختياري لاقرار  

 .قرار التقاعد الاختياري من جهة العمل

لا يجوا للشخص أن يجمم بين أكثر من معاش واحد وذلك سواء كانت هذه المعاشاا  

لأحلام قانون النامان الاجتمااعي أو وفقاً  تستحق لا من صندوق النمان الاجتماعي  

وفقاً لتشريعا  التقاعد أو التأمين الاجتماعي أو كانت تؤدى إليا من أياة خزيناة عاماة 

 (37. )أخرى
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     18     17   14تتم تسوية المعاشا  النمانية التي تساتحق بمقتناى أحلاام الماواد )

( من هذا القانون على وجا السرعة وفي خ ل مد  لا تتجاوا ت تة أشهر من  22    21

 .تاريخ الوفا  أو انتهاء خدمتا أو عملا أو تحقق سبب استحقاق المعاش أياً كان

وقااد اعتمااد هااذا القااانون علااى دراسااا  اكتواريااة معقااد  اسااتخدم فيهااا البيانااا  

والإحصائيا  الخاصة بعدد السلان وأعمارهم ومستوياتهم التعليمية ومستوى الادخول 

. وتطورها ومعدلا  العائد الاستثماري وايادتا ونقصاانا حساب الحركاة الاقتصاادية

(38) 

 -التوصيات:  

فيجااب العماال علااى العنصاار الأساسااي  هااوالااذي يعتباار  بااالموظفالاهتمااام  .1

تطوير نفسا من حيث فتح المجال أماما لحنور الادورا  التدريبياة تشجيعا ل

ومواصاالة دراسااتا العليااا والرفاام ماان رو  الإبااداع والابتلااار والمسااتوى 

المعرفي بنظام النمان الاجتماعي وتشريعاتا ولوائحا وقوانيناا حتاى تلاون 

 .لديا معرفة شاملة

توفير الملان الم ئم للموظف وتسخير كل الإملانيا  مان أجال تقاديم أفنال  .2

 .الخدما  بالدقة والسرعة للمستفيدين من تلك الخدما  

اياد  الاهتمام بقسم التوعية النمانية وتذليل الصاعاب أمامهاا للقياام بادورها  .3

 .في نشر المعرفة النمانية

ا  يركاشاتالعمل على إقنااع وترغياب العااملين لحسااب أنفساهم وأصاحاب ال .4

بالتسجيل في نظام النمان الاجتماعي ودفم الاشتراكا  النمانية والشركا   

 .من أجل الحصول على كامل المنافم النقدية

العماال علااى نشاار التوعيااة الناامانية داخاال القطاعااا  المختلفااة بوسااائلها  .5

الإع مية المتعدد  لتعم المعرفاة النامانية مان أجال الاساتفاد  مان الخادما  

 .والامتيااا  التي يقدمها الصندوق

العمل على تأليف ونشر اللتاب التاي تحتاوي علاى كيفياة البادء فاي التساجيل  .6

والاشااتراك فااي الناامان الاجتماااعي والمنااافم النقديااة واحتساااب المعاااش 

 .التقاعدي والمستندا  المطلوبة لربط المعاش

الاكتواري دورياً كل ت ث سنوا  كحد أقصى مم والفحص  فرور  مراجعة   .7

 .الأخذ بالنتائج والتوصيا  لنمان ديمومة أنظمة النمان الاجتماعي

وجوب استق لية مؤسسا  النمان الاجتماعي من الدولة فيما يتعلق باالإدار   .8

 .والاستثمار
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واساتثمارا  صاندوق النامان    كة من المخاطر التي تلحق وتهدد أمالحماي .9

الاجتماعي وذلك بإجراء التأمين الإجبااري والشاامل وتغطياة التعاويض عان 

 .الخسائر

 حتى لا ينايم الحاقبين الدول العربية  النمانيةالعمل على تجديد الاتفاقيا   .10

 .النماني للمنمون وأن تلون جميم الإجراءا  سهلة ومرنة

العمل على تحصايل الاديون علاى الجهاا  العاماة التابعاة للدولاة والشاركا   .11

 .والمنشآ  والعاملين لحساب أنفسهم وإيداعها في حسابا  الصندوق

 :المقترحات

أن تااادرس مااااد  التشاااريعا  النااامانية فاااي المرحلاااة الثانوياااة والجامعياااة  .1

جها  الاختصاا  التعلايم العلوم الاجتماعية وذلك بمخاطبة  المتخصصة في  

 .المتوسط والعالي

الاهتمام بالتاأمين الطباي للمتقاعاد وتاوفير المصاحا  فاي كال مديناة وإلازام  .2

العملياا    كافاةالمصحة بتوفير الطاقم الطبي وتاوفير اللشاف الجياد وإجاراء  

وتوفير الع ج وإسعاف الحالا  المرفية التي تستعصي ع جها بالداخل إلى 

 .الع ج بالخارج

أنفساهم والشاركا    للعااملين لحسااب العمل على تخفيض الاشتراك الشاهري   .3

 .حتى يتسنى لهم التسجيل والاشتراك في النمان الاجتماعي والتشاركيا  

العمل على تعديل ورفم المعاشا  النمانية بما يتناساب مام تاوفير متطلباا   .4

 .الحيا  اليومية نظراً لارتفاع الأسعار

 

 بيان تضارب المصالح

يقُر المؤلف بعدم وجود أي تنارب مالي أو ع قا  شخصية معروفة قد تؤتر على العمل المذكور 

 في هذه الورقة 
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