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Abstract:  

The research explores the roles of the United Nations mission in Libya as a 

model of UN involvement in internal conflicts, with particular focus on the 

balance between its objectives and the principles of international law. 

The mission was established to support the political process, assist in 

institution building, and contribute to stability. 

However, its practices have at times demonstrated violations of international 

legal norms. 

Two major violations stand out: first, the infringement of national sovereignty 

through direct influence over internal decision-making and power structures; 

and second, the breach of neutrality, as the mission was accused of favoring 

certain political actors. 

The study concludes that such violations negatively affected state unity, 

institutional and public trust in the UN itself, and raising critical questions 

about the legitimate boundaries of UN missions under international law.  

 ص:ـــــــــالملخ

أدوار بعثة المم المتحدة في ليبيا كنموذج للدور الممي فـي ددارة يتناول هذا البحث       

النزاعات الداخلية، مع التركيز على التوازن بين أهداف البعثة ومبادئ القـانون الـدولي، 

ــ   ــي  حقي ــاهمة ف ــات، والمس ــاو المؤسس ــية، وبن ــة السياس ــدعم العملي ــدع ل ــة أنش فالبعث

الاستقرار، بيد أن ممارسا ها أظهـرت فـي بعـل المراحـو خروقـات للقواعـد القانونيـة 

المسـا  بمبـدأ السـيادة   –الدولية، و برز المخالفتـان الساسـيتان فـي هـذا السـياقً أولا   

الوطنية من خلال التدخو في صياغة القـرارات الداخليـة والتـر ير المباعـر علـى مسـار 

، حيث أ همع البعثة بالانحياز دلى أطراف سياسية الإخلال بمبدأ الحياد   –السلطة، و انيا   
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معينة، ما أدى دلى فقدان  قة عريحة واسعة من المجتمع الليبي، ويخلص البحث دلـى أن 

هذه التجاوزات كان لها أ ر سلبي على وحدة الدولة، واستقرار مؤسسا ها، وعلى جدوى 

التدخو الممي نفسه، مما يطرح  ساؤلات حول حدود الدور المشروع للبعثـات المميـة 

 .في دطار القانون الدولي

 جــاوز الســيادة الوطنيــة  أ ــر- دور بعثــة المــم المتحــدة فــي ليبيــا الكلمــاا المفتاةيــة:

 . قوض وحدة الدولة وزعزعة  قة الليبيين بالدور الممي المخالفات - والإخلال بالحياد 

 :ةــــــالمقدم

احتلـع مسـرلة حفـل السـلم والمـن   ،1945 رسيس منظمة المـم المتحـدة عـا    منذ      

الدوليين موقعا  مركزيا  ضمن مقاصـدها الساسـية، وقـد  طـورت أدوات المـم المتحـدة 

المتكاملـة   –السـلا   حفـل-لتحقي  هذا الهدف لتشمو البعثات الآ يةً )السياسية الخاصة 

 2009  التي أنشدع بقـرار مجلـس المـن رقـم UNSMILو عد البعثة للدعم في ليبيا )

  دحدى أبـرز التجـارا المعاصـرة التـي  كشـف التحـديات المر بطـة بـرداو 2011لسنة  

  البعثات الدولية.

انـدلاع الحـداف فـي ليبيـا سـنة لقد أ ار الدور الذي اضطلعع به البعثة في ليبيا منذ       

  و دخو مجلس المن الدولي بموجب الفصو السـابع مـن ميثـاق المـم المتحـدة، 2011

  كرحد أهم الآليات الدولية التي UNSMILبرز دور بعثة المم المتحدة للدعم في ليبيا )

أسند دليها المجتمع الدولي مهمة دعم العملية السياسية، و عزيز حقوق الإنسـان، وحمايـة 

جدلا  واسـعا   دذ ا همـع بتجـاوز حـدود المدنيين، بيد أن أداو هذه البعثة أ ار جدلا  واسعا   

التفويل الممنوح لها، والتدخو في الشرن الداخلي الليبي، والانحياز دلى أطراف سياسية 

حول مـدى في حماية المدنيين، وهو ما يطرح  ساؤلات أساسية  معينة، فضلا  عن فشلها  

والسياسية لمخالفـة المـم المتحـدة القانونية  مبادئ القانون الدولي وحول الآ ار  التزامها ب

 . لالتزاما ها

 البحث:  وتساؤلاا  إشكالية

 تمثو الإعكالية ما الدوار التـي  قـو  بهـا بعثـات المـم المتحـدة فـي ليبيـار ومـا أ ـر    

 مخالفتها لالتزاما ها القانونية على مبدأ السيادة الليبية وعلى قواعد القانون الدولير

 أهداف البحث:

 بيان السا  القانوني لبعثات المم المتحدة.ـ 

  حليو طبيعة بعثات المم المتحدة في ليبيا. ـ 

 استعراض المخالفات المنسوبة للبعثات. ـ 
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 دراسة ال ر القانوني لهذه المخالفات.ـ 

  قديم  قييم عامو للدور الممي في ليبيا.ـ 

 :أهمية البحث

 الآ يً ة في كمن الهمي

ً  د راو الدراسات حول مسؤولية المنظمات الدولية من خلال  تناول علاقة جدليـة ـ   علميا

 بين القانون الدولي العا  والتطبي  العملي للبعثات الدولية.

ً   قديم نموذج  طبيقي ـ   يكشف عن أبعاد النزاع الليبي في دطار القانون الدولي.عمليا

 منهجية البحث:

يعتمد البحث على المنهج التحليلـي المقـارن، مـع  تبـع قـرارات المـم المتحـدة و قـارير 

 بعثتها في ليبيا، و حليلها في ضوو القواعد القانونية الدولية 

 ة البحث:ـــــخط

 دلى الخطة التاليةً قسم البحث  

 في ميثاقالسا     المطلب الولً  .الإطار القانوني لبعثات المم المتحدةالولً  المبحث  

 مقاصد بعثـة المـم المتحـدة ومباد هـا وطبيعتهـا القانونيـة.  الفرع الولً    .المم المتحدة

أدوار الثانيً المطلب  .انشرة والتطور التاريخي لبعثة المم المتحدة في ليبيالثانيً  الفرع  

 الدور السياسي والمني والإنساني. الفرع الولً بعثة المم المتحدة في ليبيا.

أ ر التدخو الممي على ليبيا الثانيً  المبحث    .الدور الدستوري والمؤسسيالثانيً  الفرع  

الولً الفــرع  .أ ــر التــدخو الممــي علــى وحــدة دولــة ليبيــاالولً المطلــب  .ومخالفا ـه

ال ـر القـانوني للتـدخو الثـانيً  الفـرع    .التدخو الممي كعامو دعم لوحدة الدولة و هديـد 

المخالفـات القانونيـة المنسـوبة لعبثـة المـم الثـانيً  المطلـب    الممي علـى وحـدة الدولـة

مخالفة مبدأي السيادة الوطنية والحيـاد وضـعف احتـرا  الولً  الفرع    المتحدة في ليبيا.  

  جاوز حدود التفويل والتبعية لتوازنـات القـوى الدوليـة.الثانيً  الفرع    حقوق الإنسان.

المطلـب الولً  المبحث الثالثً أ ر القانوني لمعالجة البعثة الممية لالتزاما هـا الدوليـة.

الفـرع  الفرع الولً أ ر الالتزا  بقرارات مجلـس المـن.  أ ر الالتزا  بالشرعية الدولية.

المطلب الثانيً أ ر الالتـزا    الثانيً أ ر التوازن بين الالتزامات الدولية والقبول المحلي.

الفـرع الولً أ ـر الالتـزا  بمبـادئ القـانون   بمبادئ القـانون الـدولي وحقـوق الإنسـان.  

 الفرع الثانيً أ ر التقصير في مجال حقوق الإنسان. الدولي.

 المراجعً  شمو المصادر. النتا ج والتوصيات. ع ضمنالخا مةً  
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 :في ليبيا القانوني لبعثاا الأمم المتحدة الإطارــ    المبحث الأول

 ًو قسيم  مهيد 

 عتبر بعثات المـم المتحـدة واحـدة مـن أهـم الدوات العمليـة التـي طور هـا المنظمـة    

  للحفـاظ علـى السـلم والمـن الـدوليين فـرغم أن ميثـاق 1945الدولية منذ  رسيسها عا   

المــم المتحــدة لــم يتضــمن نصــا  صــريحا  يــنظم دنشــاو بعثــات حفــل الســلا  أو البعثــات 

السياسية الخاصة، بيد أن الممارسة العملية، وقرارات مجلـس المـن والجمعيـة العامـة، 

والاجتهادات القضا ية لمحكمة العدل الدولية، رسخع عرعية هـذه الآليـة بوصـفها أحـد 

م   وبناو  على ذلـ،،  ،أبرز وسا و المنظمة في التعامو مع الزمات الدولية والإقليمية يقُسـ 

أدوار بعثـة   ـان مطلـب و ،المـم المتحـدة في ميثاقالسا   أول  مطلب   هذا المبحث دلى

 .المم المتحدة في ليبيا

 الأمم المتحدة  في ميثاقساس  لأاــ  الأول المطلب

  وما  بعه من  دخو مجلس المن لحماية المدنيين 2011عكو النزاع الليبي منذ سنة      

محطة مفصلية في علاقة ليبيا بمنظومة المم، فقد أنشر المجلس بعثة المم المتحدة للدعم 

في ليبيا لتكون دحدى أبـرز البعثـات المميـة فـي المنطقـة العريـة خـلال العقـد الخيـر، 

وجاوت هذه البعثة في سياق استثنا ي، حيـث  ـزامن انهيـار النظـا  السياسـي مـع فـرا  

مؤسسي وأمني، ما جعو المجتمع الدولي، ممثلا  في المم المتحدة، يلعـب دورا  محوريـا  

لكن رغم  عدد أدوارها، يظو نشاط البعثة مثار جـدل علـى      في ددارة المرحلة الانتقالية

الصعيدين الداخلي والدولي، خصوصا  فيما يتعل  بتر يرها علـى السـيادة الليبيـة، ومـدى 

 وافقها مع السا  القانوني لميثاق المم المتحدة، كما يثير  طورها من بعثة ذات طـابع 

استشاري دلى فاعو سياسي مباعـر  سـاؤلات حـول عـرعيتها، وحـدود  ـدخو المنظمـة 

مقاصـد بعثـة المـم  ولأ ومن هنا يتفرع هذا المطلب دلـى فـرعالدولية في الشرن الليبي،  

فـرع  ـان نشـرة والتطـور التـاريخي لبعثـة المـم ، ووطبيعتها القانونيـة  المتحدة ومباد ها

  .ليبيا في المتحدة

 :مقاصد بعثة الأمم المتحدة ومبادئها وطبيعتها القانونية ــ  الأول الفرع 

 على النحو التاليً هذه المقاصد والمبادئ والطبيعة نتناول بيان

 الأمم المتحدة: مقاصد-أولا  

يعد ميثاق المم المتحـدة المرجـع القـانوني العلـى لعمـو المنظمـة حيـث نصـع المـادة 

الولى على مقاصدها في حفل السلم والمن الدوليين، و نمية العلاقات الودية بين المـم 
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و حقي  التعاون الدولي في حو المسا و الدوليـة ذات الصـبغة الاقتصـادية والاجتماعيـة 

   1) والثقافية والإنسانية.

الصـدد، فـ ن دنشـاو بعثـات أمميـة لمراقبـة النزاعـات، أو الإعـراف علـى  هـذا وفـي   

الانتخابات، أو حماية المدنيين، يجد سـنده فـي هـذه المقاصـد العامـة، باعتبارهـا وسـا و 

 لتحقي  الهدف السمى وهو السلم الدولي.

 الأمم المتحدة: مبادئ-ثانيا  

الميثـاق جملـة مبـادئ ملزمـة، أهمهـاً   مـن المـادة الثانيـة مـن 7، 4، 1ت الفقرات )أقر

بها، وعد  التدخو  المساواة في السيادة بين الدول، والامتناع عن استخدا  القوة أو التهديد 

في الشؤون الداخلية، وهذه المبادئ  ضع قيودا  على عمو المم المتحدة وبعثا هـا، حيـث 

لا يمكن للبعثة أن  عمو داخـو دولـة مـا دلا بموافقتهـا )مبـدأ الرضـا ، ويجـب عليهـا أن 

 راعي مبدأ السيادة وعد  التدخو، دلا دذا صدر  فويل من مجلس المـن  حـع الفصـو 

   2) السابع عندما يتعل  المر بتهديد خطير للسلم.

 القانونية لبعثة الأمم المتحدة في ليبيا: الطبيعة-ثالثا  

 ختلف البعثة في ليبيا عن بعثات حفل السـلا  التقليديـة ذات الطـابع العسـكري وبالتـالي 

 نتناول هذه الطبيعة فيما يليً 

 Special Political –حيث  عتبر البعثة بعثة سياسية خاصة  بعثة سياسية خاصة: أـ

Mission – .3)  تبع المين العا  مباعرة، و تمتع بمرونة في مهامها   

لسنة   2009رقم    مجلس المن  قرار  منذ صدور  التفويض بموجب الفصل السابع:  -ب

مـن  البعثـة غطــاو  قانونيـا  للتحـرب بموجــب الفصـو السـابع، وهــو مـا يعــزز   2011

دلزاميتها بالنسبة لجميع الدول العضاو في المنظمة، ويمكنها من العمو حتى في حـال 

   4) المحلية.اعتراض بعل الطراف 

رغـم أن عمـو البعثـة مشـروط بالتنسـي  مـع السـلطات   مع السلطاا الليبية:  العلاقة-ج

جعلهـا  –  2014بـين حكومـات متوازيـة منـذ سـنة   –الليبية، دلا أن الانقسـا  السياسـي  

أحيانا   تعامو مع أطـراف متعـددة، المـر الـذي أ ـار جـدلا  حـول مـدى احترامهـا لمبـدأ 

  السيادة.

 :والأمن الدوليين  كحارس للسلم الأمن مجلس-ثالثا  

نتناول في هذه الفقرة صلاحيات مجلس المن وقرارا ه يشرن الدولة الليبيـة علـى النحـو 

 الآ يً
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ميثـاق المـم المتحـدة مجلـس المـن   من  24ع المادة )خول  صلاةياا مجلس الأمن:أـ  

بما في ذلـ،  –الفصو السابع  –اللازمة لحفل السلم والمن الدوليين   سلطة ا خاذ التدابير

بعثـات حفـل   –دنشاو بعثات ميدانية، ورغم أن الميثاق لـم يـرد فيـه نـص صـري  علـى  

  كرسـع هـذه الآليـة كـرداة عـرعية 1948دلا أن الممارسـة العمليـة منـذ عـا     –السلا   

   5) لممارسة صلاحيات المجلس.

الصو العـا  أن قـرارات مجلـس المـن بموجـب  قراراا مجلس الأمن بشأن ليبيا:  -ب

  من ميثاق المم المتحدة ألز  الدول العضاو بقبـول قرارا ـه و نفيـذها 25نص المادة )

وهذا الإطار من  المجلس صلاحية دنشاو البعثات المميـة، باعتبارهـا  ـدابير وقا يـة أو 

  قـرارات عـدة 2011مجلـس منـذ سـنة قسرية ضمن ولايته، وفي هذا الصـدد أصـدر ال

 منها ما يليًبشرن ليبيا 

 ضمن دحالـة الوضـع الليبـي دلـى محكمـة الجنا يـة    2011ًلسنة    1970القرار رقم  -1

   6) الدولية.

   7)   فرض منطقة حظر جوي وحماية المدنيين.2011لسنة  1973القرار رقم -2

 ً  ضـمن دنشـاو بعثـة المـم المتحـدة للـدعم فـي ليبيـا 2011لسنة    2009القرار رقم  -3

(UNSMIL.  (8   

   9) دد التفويل سنويا  مع التركيز على الحوار السياسي. مالقرارات اللاحقةً -4

 نشأة والتطور التاريخي لبعثة الأمم المتحدة في ليبياــ   الفرع الثاني

 نتناول هذه النشرة والتطور على النحو الآ يً

 م:2025- م2011مرةلة التأسيس  –أولا  

 نبين هذه المرحلة فيما يليً

  UNSMIL م دنشاو بعثة المم المتحدة للـدعم فـي ليبيـا )  إنشاء بعثة الأمم المتحدة:أـ

 ، بعـد احتـدا  2011سـبتمبر  16الصـادر فـي  2009بموجب قرار مجلس المـن رقـم 

النزاع ودخول البلاد في مرحلة كلفع البعثة بدعم السلطات الليبية المؤقتة في دعادة بناو 

   10) مؤسسات الدولة، وصياغة دستور جديد، و نظيم انتخابات حرة.

سهمع البعثة في  نظـيم أول انتخابـات حـرة بعـد أ  الانتخاباا والمرةلة الانتقالية:  –ب  

  التي أسفرت عن انتخاا المؤ مر الـوطني العـا ، كمـا قـدمع الـدعم الفنـي 2011سنة  

  11) والإعراف الدولي على العملية الانتخابية.

 مرةلة الانقسام السياسي: –ثانيا  

 نتناول هذه المرحلة على النحو الآ يً
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  عقـب الانتخابـات 2014اندلعع الزمـة السياسـية عـا     الدستورية والانقسام:  زمةالأ

التشريعية، حيث انقسمع المؤسسات بين مجلس النـواا فـي طبـرق والمـؤ مر الـوطني 

العا  في طرابلس، هذا الانقسا  أرب، عمو البعثـة التـي اضـطرت للتعامـو مـع أطـراف 

   12)متصارعة. 

رنـاردينو ليـون ،  ـم خلفـه بقاد المبعـوف الممـي ) م:2015اتفاق الصخيراا سـنة -ب

ــي ب)مــار ن كــو ــاق الصــخيرات ف ــى ا ف ــي أفضــع دل لر ، جهــود الحــوار السياســي الت

 ، والمعروف باسم "الا فاق السياسي الليبي"، الذي أسس حكومة الوفاق 17/12/2015

لسـنة  2259حيث دن هذا الا فاق اعتمد بموجـب قـرار مجلـس المـن رقـم    13)  الوطني.

   14)   والذي اعترف بحكومة الوفاق الوطني كسلطة عرعية وحيدة في ليبيا.2015

رغم الاعتراف الـدولي، واجهـع البعثـة  حـديات بسـبب اسـتمرار   الأمنية:  التحدياا-ج

القتال بين الطـراف المسـلحة، دضـافة دلـى  مـدد  نظـيم "داعـر" فـي سـرت ومنـاط  

   15) أخرى، ما جعو دورها يقتصر على الوساطة السياسية و قديم الدعم الإنساني.

 :م2020مؤتمر برلين  مرةلة –ثالثا   

 نتطرق دلى هذه المرحلة فيما يليً

مع اعتداد القتال حول طرابلس بين حكومة الوفاق والقـوات   الدعوة إلى مسار شامل:أـ  

  بمشاركة القوى الدوليـة 2020المسلحة دعع المم المتحدة دلى مؤ مر برلين في يناير  

   16) والإقليمية المعنية.

أكـد البيـان الختـامي لمـؤ مر بـرلين علـى وقـف التـدخلات  مخرجاا مؤتمر برلين:  -ب

الخارجية، واحترا  حظر السلاح، ودعم مسارات  لا ة وهيً )سياسي، اقتصادي، أمني 

  لعبع البعثة دور المنس  الر يسي لهذه المسارات  حع دعراف المبعو ـة بالإنابـة 5+5

   17))ستيفاني وبليامز . 

  5+5 وصـلع اللجنـة العسـكرية المشـتركة ) م:2020إطلاق النار في أكتوبر   وقف-ج

 ، وهـو مـا 23/10/2020وقف دطلاق النار الـدا م فـي    برعاية المم المتحدة دلى ا فاق

   18) اعتبر دنجازا  مهما للبعثة في مسارها المني.

 –م 2021المســار السياســي والانتخابــاا  م2020مرةلــة مــؤتمر بــرلين  –رابعــا  

 م:2022

 هذه المرحلة من خلال البنود الآ يةً نبين



 ليبيا نموذجا   –أدوار بعثة الأمم المتحدة وأثر مخالفتها في القانون الدولي 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 م  2025ديسمبر شهر  لسادسالمجلد ا )                   296)              ثاني عشرال  ــ العددصالة مجلة الأ

 
 

أطلقع بعثـة المـم المتحـدة فـي ليبيـا هـذا   (:LPDFملتقى الحوار السياسي الليبي )أـ  

  الذي أفضى دلى  شكيو حكومة الوحدة الوطنية، والمجلس 2021ملتقى في جنيف عا   

  19) الر اسي.

كُلفع الحكومة الجديد بتنظيم انتخابات ر اسية و شريعية فـي   التحضير للانتخاباا:  -ب  

 ، وقدمع البعثة دعما  فنيا  وقانونيا  لمفوضية الانتخابات، لكن الانتخابات 2021ديسمبر  

   20) لم  جُر بسبب خلافات قانونية وأمنية.

أدى فشو الانتخابات دلى عـودة الانقسـا  السياسـي بـين حكـومتين   المستمرة:  الأزمة-ج

متوازيتين )في طـرابلس وبنغـازي ، مـا أعـاق عمـو البعثـة وأضـعف مصـداقيتها أمـا  

   21) الشارع الليبي.

 م:2025 –م 2023التطوراا الراهنة  –خامسا  

 نتناول هذه المرحلة من خلال البنود الآ يةً

  2022رغم جهـود المبعـوف الممـي )عبـد ت بـا يلي  منـذ عـا     استمرار الانقسام:أـ

 ، لم  نج  البعثة فـي التوصـو دلـى  وافـ  نهـا ي بشـرن الانتخابـات، 2024  وحتى عا 

   22) بسبب خلافات حول القاعدة الدستورية وعروط الترع  للر اسة.

 حولع أولويات البعثـة فـي هـذه المرحلـة دلـى الحفـاظ   التركيز على وقف التصعيد:  -ب

على وقف دطلاق النار ومنع  جدد القتال، دضافة دلـى الـدفع نحـو دصـلاحات اقتصـادية 

   23)و وحيد المؤسسات. 

والدوليـة،  بقـى فاعليـة البعثـة مـع اسـتمرار التـدخلات الإقليميـة    المستقبل:  تحدياا-ج

مر بطة بقدر ها على التوفي  بـين مصـال  الطـراف المتصـارعة، و عزيـز الثقـة لـدى 

   24) الشعب الليبي.

 أدوار بعثة الأمم المتحدة في ليبياــ   المطلب الثاني

منذ دنشاو البعثة الممية في ليبيا،  ولع المم المتحدة دور الوسيط بين الطـراف الليبيـة 

المتنازعة، لذل، نقسـم هـذا المطلـب دلـى فـرع أول الـدور السياسـي، وفـرع  ـان الـدور 

 المني.

 والأمني والإنساني الدور السياسيــ  الفرع الأول

 نبين هذا الدور من خلال الآ يً

 الدور السياسي: –أولا  

 ويكمن هذا الدور في الآ يً
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بـين   طيالوسـ  دور  علـى   2012منـذ عـا     دأبـع البعثـة  الوسـاطة والحـوار الـوطني:أـ  

ــرورا   ــرلة الدســتور، م ــن خــلال المفاوضــات حــول مس ــ، م الطــراف المتنازعــة وذل

 ، وصولا  دلـى ملتقـى الحـوار السياسـي الليبـي عـا  2015بمفاوضات الصخيرات عا   

ورغم  عثر العديد من هذه المبادرات، ف ن البعثة استطاعع جمع الفرقـاو ،    25) .  2021

 الليبيين على طاولة واحدة في أكثر من مناسبة، ما جعلها منصة ر يسة للحوار السياسي.

(26   

أسهمع البعثة في  رسـي  الاعتـراف الـدولي  الشرعية الدولية للأجسام السياسية:  -ا  

، وحكومة الوحدة الوطنيـة    27)   2015بسلطات معينة، مثو حكومة الوفاق الوطني عا   

   28)  ، وذل، بموجب قر ار مجلس المن.2021عا  

 ي:ــــــالدور الأمن –ثانيا  

 ويتجلى دور البعثة الممية فيما يليً

البعثة على  نفيذ ا فاق وقف دطـلاق النـار الموقـع   أشرفتالنار:  مراقبة وقف إطلاق  أ ـ  

، وساعدت البعثة   29)   5+5 ، من خلال اللجنة العسكرية المشتركة )2020/ 23/10في 

 في دنشاو آلية مراقبة لدعم الالتزا  بالا فاق، خصوصا  في مناط  خطوط التما .

عملع البعثة على دفع بـرامج نـزع  (:DDRملف نزع السلاح وتسريح المقاتلين )  -ب

السلاح ودعادة دمج المقا لين، بيد أن غياا مؤسسات قوية حال دون نجاح هـذه الجهـود 

   30) بشكو ملمو .

قــادت البعثــة جهــودا  لتفعيــو حظــر الســلاح  الأســلحة والتــدخلاا الخارجيــة: ةظــر-ج

المفروض على ليبيا بموجب قرارات مجلس المن، لكنها اصطدمع بخروقات متكـررة 

  31) من قوى دقليمية ودولية.

 الدور الإنساني: –ثالثا   

 يكمن هذا الدور في الآ يً

قدمع البعثة بالتنسي  مع وكـالات المـم المتحـدة الخـرى   دعم النازةين واللاجئين:أــ  

(WFP UNHCR.مساعدات دنسانية للنازحين داخليا  واللاجدين مـن منـاط  النـزاع   

(32   

أنشرت البعثة قسما  خاصـا  برصـد و و يـ  انتهاكـات حقـوق   ةماية ةقوق الإنسان:  -ب

، وقـدمع    33)الإنسان، بما في ذل، الاعتقـالات التعسـفية والانتهاكـات ضـد المهـاجرين  

   34)  قارير دورية دلى مجلس المن حول الوضع الإنساني في ليبيا.
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 :الدور الدستوري والمؤسسي ــ   الفرع الثاني

 نبين هذا الدور من خلال الآ يً

 دعم العملية الدستورية: –أولا  

سهمع البعثة في  قديم الدعم الفني لهيدة صياغة الدستور، وعجعع على  نظيم استفتاو، أ

   35) لكن الانقسامات السياسية حالع دون دنجازه.

 بناء المؤسساا الانتقالية: –ثانيا  

العليا للانتخابات، والمجلـس العلـى وفرت البعثة خبراو لدعم العمو المفوضية الوطنية  

   36) للقضاو، والهيدات الرقابية.

 إصلاح القطاع الأمني: –ثالثا   

قدمع البعثة برامج  دريب للشرطة والقوات المنية، في دطار دصلاح مؤسسات الدولة، 

   37) غير أن ضعف الالتزا  المحلي والتدخلات الخارجية أضعفع النتا ج.

 :ومخالفاته  ليبيا أثر التدخل الأممي علىالثاني ــ  المبحث  

 تمهيد وتقسيم:

يعد مبدأ وحدة الدولة وسـلامة أراضـيها مـن المبـادئ الساسـية فـي القـانون الـدولي     

من ميثاق المم المتحدة، بيد أن التـدخو الممـي فـي   العا ، كما نصع عليه المادة الثانية

  وحتى الآن سواو عبر قـرارات مجلـس المـن أو مـن خـلال بعثـة 2011ليبيا منذ سنة 

 ، أ ار جدلا  واسعا  حول أ ر هذا التدخو علـى UNSMIL) في ليبيا  المم المتحدة للدعم

لذل، نقسم هذا المبحـث دلـى مطلـب أول أ ـر التـداخو الممـي علـى وحدة الدولة الليبية،  

 وحدة ليبيا، ومطلب  ان المخالفات القانونية المنسوبة لبعثة المم المتحدة في ليبيا.

 أثر التدخل الأممي على وةدة دولة ليبياــ  المطلب الأول

ساهمع البعثة في منع الانقسا  الدولي حول ليبيا من خلال  وحيد الموقف الممـي  جـاه 

أول التدخو الممي كعامو دعم لوحدة   العملية السياسية، لذل، نقسم هذا المطلب دلى فرع

  ان ال ر القانوني للتدخو الممي على وحدة ليبيا. وفرعالدولة و هديد، 

 التدخل الأممي كعامل دعم لوةدة الدولة وتهديدــ  الفرع الأول

 نتناول هذا الفرع على النحو الآ يً

 التدخل الأممي كعامل دعم لوةدة الدولة: –أولا  

 نجم على هذا التدخو ما يليً

ساهم التدخو الممي في  جنب انقسا  الموقـف الـدولي بشـرن   توةيد الموقف الدولي:أـ  

   38) ليبيا، حيث أوجد مرجعية موحدة عبر قرارات مجلس المن والبعثة الممية.



 ليبيا نموذجا   –أدوار بعثة الأمم المتحدة وأثر مخالفتها في القانون الدولي 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 م  2025ديسمبر شهر  لسادسالمجلد ا )                   299)              ثاني عشرال  ــ العددصالة مجلة الأ

 
 

رعـع البعثـة سلسـلة مـن الحـوارات السياسـية )جنيـف،   جمع الأطراف المتنازعـة:  -ب

 وني، الصخيرات، بـرلين  التـي هـدفع دلـى دعـادة بنـاو مؤسسـات الدولـة علـى أسـس 

   39)  وافقية.

ساهمع البعثة في  قديم دعم فني لصياغة الدسـتور الـدا م،   دعم المسار الدستوري:ج ـ  

   40) باعتباره أساسا  قانونيا  لوحدة الدولة ودعادة بناو عرعيتها.

 التدخل الأممي كعامل تهديد لوةدة الدولة: –ثانيا  

 ونتناول ذل، من خلال الآ يً هذا التدخو أ ر سلبا  على وحدة الدولة

أدى  دخو البعثـة فـي اختيـار الحكومـات والبرلمـان دلـى   تعميق الانقسام المؤسسي:أـ  

   41)  كريس الانقسا  بين عرق الدولة الليبية وغربها بدلا  من دنها ه.

ا ها  البعثة بالانحياز لطرف سياسي بعينه جعلها محو جدل، وأفقدها   فقدان الحياد:ب ـ  

   42) دورها كوسيط محايد لحماية وحدة الدولة.

اعتماد المؤسسات السياسية علـى الشـرعية الدوليـة أكثـر   إضعاف السيادة الوطنية:ج ـ  

من الشرعية الوطنية أعطى انطباع بـرن وحـدة ليبيـا با ـع مرهونـة بـالقرار الممـي لا 

  43) بالإرادة الشعبية.

 ًالأثر القانوني للتدخل الأممي على وةدة الدولة ــ   الفرع الثاني

 ر ب على التدخو الممي بعدا  ديجابيا  وأخر سلبيا  ونجـم عنهمـا انعكاسـات علـى وحـدة 

 الدولة ونبين ذل، فيما يليً

من الناحية القانونية، التدخو الممي مشروع لنه يستند دلـى قـرارات   البعد الإيجابي:أـ  

مجلس المن بموجب الفصلين الساد  والسابع من ميثـاق المـم المتحـدة، ويهـدف دلـى 

   44)حفل السلم والمن الدوليين. 

عندما  تجاوز البعثة ولايتهـا، فـ ن ذلـ، يشـكو مساسـا  بمبـدأ السـيادة   السلبي:  البعد ا ـ  

  45) الوطنية، ويضعف من عرعية  دخلها القانونية.

التدخو الممي في ليبيا كان سلاحا  ذا حدين  فمنع انهيار الدولـة   النتيجة المزدوجة:ج ـ  

الشامو، لكنه فـي الوقـع نفسـه سـاهم فـي  كـريس الانقسـا  السياسـي والمؤسسـي، ممـا 

   46) انعكس سلبا  على وحدة الدولة.

 ًالمخالفاا القانونية المنسوبة لعبثة الأمم المتحدة في ليبيا ــ   المطلب الثاني

عم في ليبيـا واجهـع انتقـادات واسـعة  تعلـ  بطريقـة د   لل2011منذ  رسيس البعثة سنة  

ددار ها للازمة الليبية، ومدى التزامها بمبادئ القانون الدولي وميثاق المم المتحدة، وقـد 

 راوحع هذه الانتقادات بين ا هامها بالتدخو في الشؤون الداخلية للدولـة، ومخالفـة مبـدأ 
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، دضـافة دلـى ضـعف المجلـسالحياد، والتوسع في ممارسة صلاحيات لم يمنحهـا دياهـا  

فعاليتها في حماية حقوق الإنسان، وار باطها برجنـدات القـوى الدوليـة، لـذل، نقسـم هـذا 

مخالفــة مبــدأي الســيادة الوطنيــة والحيــاد، وضــعف احتــرا  حقــوق أول مطلــب فــرع ال

 . جاوز حدود التفويل والتبعية لتوازنات القوى  انفرع ، والإنسان

 :وضعف اةترام ةقوق الإنسان مخالفة مبدأي السيادة الوطنية والحيادــ  الفرع الأول

 نقسم هذا الفرع على النحو الآ يً

 ة الوطنية:مخالفة مبدأ السياد –أولا  

  من ميثاق المم المتحدة على مبدأ المساواة في السـيادة بـين الـدول 1/2 ؤكد المادة )    

  من الميثاق ذا ه على عد   دخو المنظمة في الشـؤون 7/2العضاو، كما  نص المادة )

التي  كون من صميم السلطان الداخلي للدول، ومع ذل،، ف ن ممارسات البعثـة فـي ليبيـا 

 وصفع برنها انتاب لهذا المبدأ.

فقد رأت أطراف ليبيـة عديـدة أن اعتـراف البعثـة بحكومـة الوفـاق الـوطني بموجـب     

  يمثو  جاوزا  للسيادة الليبية، لاسيما وأن هذه الحكومة لـم 2015ا فاق الصخيرات سنة  

، كما اعتبر  دخو البعثة في صياغة القاعدة الدسـتورية    47)  ليبيا حل بقبول عامو داخو  

   48) الانتخابية مساسا  بصلاحيات السلطات الوطنية. والقوانين

 مخالفة مبدأ الحياد: –ثانيا  

من المبادئ الساسية التي  حكم عمو بعثات المم المتحدة الحياد وعد  الانحياز غير أن 

 قارير سياسية ودعلامية أعارت دلى أن البعثة في ليبيا لم  لتز  دوما  بهـذا المبـدأ، حيـث 

ويتجلى ذلـ، خصوصـا  ،  وجهع لها ا هامات بالانحياز لطرف سياسي على حساا آخر

، حيــث دن البعثــة قــد اختــارت  2021فــي ددارة ملتقــى الحــوار السياســي الليبــي ســنة 

مجموعة من المشاركين لا  عكس بدقة التوازنات السياسية والاجتماعية الليبية، مما دفع 

   49) بعل الطراف دلى التشكي، في حياد ها.

 ضعف اةترام ةقوق الإنسان: –ثالثا   

بيـد أن رغم أن البعثة أنشرت قسـما  خاصـا  بحقـوق الإنسـان وأصـدرت  قـارير سـنوية،  

منظمات حقوقية ا همتها بعـد  بـذل الجهـود الكافيـة لمواجهـة الانتهاكـات الجسـيمة ضـد 

 المدنيين والمهاجرين، وعد  متابعة جرا م الحرا المر كبة من مختلف الطراف الليبية.

وقد رأت جهات حقوقيـة أن الاكتفـاو برصـد الانتهاكـات دون ا خـاذ خطـوات عمليـة أو 

 دحالة القضايا للآليات القضا ية الدولية يمثو  قصيرا  في أداو الواجبات القانونيـة للبعثـة.

(50   
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 :تجاوز ةدود التفويض والتبعية لتوازناا القوى الدولية  ــ الثانيالفرع 

 نتناول في هذا الفرع  جاوزات البعثة و بعيتها للقوى الدولية على النحو الآ يً 

 تجاوز البعثة ةدود التفويض: –أولا  

لسـنة   2009أنشدع بعثة المم المتحدة للدعم في ليبيا بموجب قرار مجلس المن رقم     

  لتقديم الدعم السياسي والفني للسلطات المؤقتـة، غيـر أن دورهـا  طـور دلـى مـا 2011

 يشبه الوصاية الدولية، لاسيما في مسا و  شكيو الحكومات وددارة العملية السياسية.

ومن وجهة نظرنا أن هذا التوسع في الصلاحيات يشكو خروجا  على التفويل الصـلي 

الذي منحه مجلس المن بموجب القرار المشار دليه آنفـا ، ويتعـارض مـع مبـدأ ممارسـة 

   51)السلطات وف  حدود القانون الدولي. 

 تبعية البعثة لتوازناا القوى الدولية: –ثانيا  

كثيرا  ما اعتبرت البعثة رهينة للخلافات بين القوى الكبرى فـي مجلـس المـن، حيـث    

ــة وروســيا وفرنســا  ــات المتحــدة المريكي ــين الولاي ــف ب ــاقل المواق ــا  ن عكــس أداؤه

وقد أ ـار ذلـ،  سـاؤلات حـول اسـتقلالية البعثـة، ومـدى خضـوعها   وبريطانيا وديطاليا.

   52) لميثاق المم المتحدة الذي يفرض على المانة العامة الحياد والموضوعية.

 ً ية لالتزاماتها الدوليةأثر القانوني لمعالجة البعثة الأممــ    المبحث الثاني

 تمهيد وتقسيم:

دن التزامات بعثة المم المتحدة في ليبيا ليسع مجـرد التزامـات سياسـية أو أخلاقيـة،     

بو هي التزامات قانونية  ستمد مشروعيتها من قرارات مجلس المن الصـادرة بموجـب 

الفصلين الساد  والسابع من ميثاق المم المتحدة، غير أن كيفية  عامـو البعثـة مـع هـذه 

الالتزامات  رب أ را  قانونيا  مباعرا  على مسار الزمة الليبيـة، سـواو مـن حيـث احتـرا  

الشرعية الدولية أو من حيث المسا  بالسيادة الليبية، لذل، نقسم هذا المبحث دلى مطلـب 

زا  بمبـادئ القـانون الـدولي تـ، مطلـب  ـان أ ـر الالةالدوليـبالشـرعية أول أ ـر الالتـزا  

 حقوق الإنسان.و

 أثر الالتزام بالشرعية الدولية ــ الأولالمطلب 

نتناول هذا ال ر من خلال فرع أول أ ر الالتزا  بقرارات مجلس المن، وفرع  ـان أ ـر 

 التوازن بين الالتزامات الدولية والقبول المحلي.

 : أثر الالتزام بقراراا مجلس الأمنــ  الفرع الأول

جهـازا   ابعـا  لمجلـس المـن،  ، UNSMIL) في ليبيا بعثة المم المتحدة للدعم  عد مبدأ 

وبالتالي فهي ملزمة بتنفيذ القرارات الممية التي  نشدها و حدد صلاحيا ها، وعليه، ف ن 
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أي دخفاق في  نفيذ بنود هـذه القـرارات أو أي  جـاوز لهـا يعـد مخالفـة للقـانون الـدولي، 

أ ار جدلا  واسعا  حول أ ر هذا التدخو على   ويعرض البعثة للمساولة السياسية والقانونية.

وحدة الدولة الليبية، لذل، نقسم هذا المبحـث دلـى مطلـب أول أ ـر التـداخو الممـي علـى 

   53) وحدة ليبيا، ومطلب  ان المخالفات القانونية المنسوبة لبعثة المم المتحدة في ليبيا.

 : أثر التوازن بين الالتزاماا الدولية والقبول المحلي ــ   الفرع الثاني

يعد النجاح القانوني لي بعثة مرهون بمدى قدر ها على الجمـع بـين الالتـزا  بالشـرعية 

الدولية من جهة، ومن جهة أخرى احترا  الخصوصية الوطنية، دن فشو البعثة في ديجاد 

هذا التوزان أدى دلى  راجع عرعيتها، وأضعف من  ر يرها القانوني على مسار الانتقال 

   54) السياسي في ليبيا.

 :أثر الالتزام بمبادئ القانون الدولي وةقوق الإنسان ــ   الثانيالمطلب 

 ، وفرع  ـان أ ـربمبادئ القانون الدولينتناول هذا ال ر من خلال فرع أول أ ر الالتزا   

 .التقصير في مجال حقوق الإنسان

 :أثر الالتزام بمبادئ القانون الدوليــ الأول الفرع 

البعثة ملزمة بمبادئ أساسية مثـو الحيـاد وعـد  التـدخو فـي الشـؤون الداخليـة واحتـرا  

كما حدف في بعل  ـدخلا ها فـي اختيـار   –السيادة الليبية، وعندما  تجاوز هذه المبادئ  

ف ن ذل، يضعها فـي مواجهـة انتقـادات قانونيـة مـن   –الحكومات أو صياغة التشريعات  

   55) الطراف الوطنية والدولية، ويضعف عرعية دورها.

 : أثر التقصير في مجال ةقوق الإنسانــ   الفرع الثاني

، فـ ن ضـعف آليـات رغم أن البعثة  صدر  قـارير دوريـة عـن أوضـاع حقـوق الإنسـان

المتابعة والمساولة أضعف مصداقيتها، وجعلها عرضة لا هامات بعد  الوفاو بالتزاما ها 

   56) القانونية بموجب القانون الدولي لحقوق الإنسان والقانون الدولي الإنساني.

 :  الخاتمة

 نخلص دلى نتا ج و وصيات على النحو الآ يً هذه الدراسةبعد الانتهاو من     

 :النتائج-أولا  

بعثـة المـم المتحـدة فـي ليبيـا نموذجـا  معقـدا  لتـداخو القـانون الـدولي بالسياسـة    مثو-1

الدولية. فمن جهة، جاوت البعثة بقرار من مجلس المن استنادا  دلى ميثاق المم المتحـدة 

بهدف دعم عملية الانتقال السياسي وحماية حقوق الإنسان، ومن جهة أخرى، ف ن أداوها 

العملي كشف عن العديد من الإعكاليات القانونية والسياسية التـي أ ـرت علـى عـرعيتها 

 وفعاليتها.
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ن البعثة التزمع جز يا  بولايتها، لكنها في مواضع عدة  جاوزت التفـويل الممنـوح د-2

لها، مما عكو مساسا  بمبدأ السيادة الليبية، كمـا ظهـر ضـعفها فـي مجـال مراقبـة حقـوق 

 الإنسان، دضافة دلى الا هامات المتعلقة بانحيازها لطرف سياسي دون آخر.

ن ال ر القانوني لممارسات البعثة يتراوح بين  عزيز الشرعية الدوليـة عنـدما  لتـز  د-3

فقدانها لهذه الشرعية عندما  تجاوزهـا أو  فشـو فـي الوفـاو بالتفويل والقرارات، وبين  

 بالتزاما ها، وهذا ما انعكس بشكو مباعر على نظـرة الليبيـين دلـى البعثـة، حيـث أصـب 

 اب انقسا  واض  بين مؤيد ومعارض لاستمرار وجودها.هن

 :التوصياا-ثانيا  

 عزيز وضوح التفويلً ضرورة أن يصدر مجلس المن ولايات دقيقة ومحددة، بما -1

 يقلو من مساحة الاجتهاد التي قد  ؤدي دلى  جاوزات.

ضمان احترا  السيادة الليبيةً علـى البعثـة أن  لتـز  بمبـدأ عـد  التـدخو المباعـر فـي -2

 اختيار المؤسسات السياسية، وأن يقتصر دورها على التيسير والدعم الفني.

 طوير آليات حقوق الإنسانً  عزيز قدرات البعثة فـي متابعـة الانتهاكـات، والتعـاون -3

 مع المنظمات الحقوقية المحلية والإقليمية والدولية لتو يقها.

 عزيز الشفافيةً ضرورة نشر  قـارير دوريـة مفصـلة للـرأي المحلـي والـدولي حـول -4

 أنشطتها، بما يعزز الثقة والقبول.

التوازن بين الطـرافً وجـوا مراعـاة مبـدأ الحيـاد الكامـو فـي التعامـو مـع جميـع -5

 الطراف الليبية، بما يحفل مصداقية البعثة.
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