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Abstract  

This legal paper provides an analytical study of the administrative 

authority's power to impose disciplinary sanctions under the Libyan Labor 

Relations Law No. 12 of 2010. The study aims to explore the legal and 

regulatory framework governing this power and assess the procedural 

safeguards accompanying its implementation, while drawing comparisons 

with Arab legislations, particularly in Egypt and Morocco. 

The paper highlights the practical challenges surrounding the exercise 

of disciplinary authority, focusing on adherence to the principle of legality, 

respect for due process rights, and the proportionality between misconduct 

and punishment. It also examines the role of the administrative judiciary in 

reviewing the legality of disciplinary decisions and the limits of its 

intervention. 

The study concludes that, despite the existence of a general legal 

structure, there is a pressing need to reinforce procedural guarantees and 

better define the discretionary power of administrative bodies to prevent 

abuse and uphold fairness in public service. 

Keywords: Administrative Authority; Disciplinary Penalties; the 

Labor Relations Law. 

 

mailto:mbrok9069@gmail.com


 دراسة تحليلية  سلطة الإدارة في توقيع الجزاءات التأديبية وفق قانون علاقات العمل:

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــ

 

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 م  2025ديسمبر شهر  لأولالمجلد ا )                   380)              ثاني عشرال  ــ العددصالة جلة الأم

 Creative Commons (C. ينشر هذا البحث بموجب رخصة المشاع الإبداعي  2025حقوق النشر © للمؤلف/للمؤلفين        

 BY-NC 4.0) 

 :ص  ــــــــــــــملخال

ا قانوني تتناول هذه الورقة العلمية تحليلا  لسـلةة الإاارة يـي توقيـل الءـتااات التيايبيـة  ا

ا ويق وتهـد  للـب بيـان الإ ـار   م،2010لسـنة    12العمـ  الليبـي رقـ     لقانون علقات   ا

ــمانات القانونيــة  ــا  الي ــذه الســلةة، واست ش ــ  ه ــي الــذ  يح  ــانوني والتنميم الق

والإجرائية المرايقة لهـا، مـل مقارنـة تةبيقاتهـا بـبعش التشـريعات العربيـة كالقـانون 

  المصر  والمغربي.

وتبرز الورقة التحديات العملية المرتبةة بممارسة هذه السلةة من حيث احتـرام مبـد   

كمـا تسـتعر    مبد  التناسـب بـين الأةـي والعقوبـة،المشروعية، وضمانات الدياع، و

اور القياا يي الرقابة علب مشروعية القرارات التيايبية، وحدوا تدخلـ  يـي تعـديلها 

  و للغائها.

ا عامـ اا وخلصت الدراسة للب  ن القانون الليبـي ييـل ل ـار  ا مناسـب ا ، للا  ن الممارسـة ا

العملية ت شف عن حاجة ملحة لتعتيت اليمانات وضبط السلةة التقديرية للإاارة بمـا 

 يحول اون التعسف وييمن العدالة الوظيفية.

 الكلمات المفتاحية:

 .قانون علقات العم ؛ الءتااات التيايبية؛ سلةة الإاارة

 :ةــــــــــــــــــالمقدم

يعد التيايب الإاار   حد الوسائ  التنميميـة التـي تلءـي لليهـا الإاارة العامـة يـي 

مواجهة الإخلل بالواجبات الوظيفية، بما يحفظ الانيبا  ااخ  المريق العـام ويعـتز 

ــة الأااا المؤسســي ــة  ،مــن يعالي ــات التيايبي ــل العقوب ــي توقي وتســتمد ســلةة الإاارة ي

 ويـي ليبيـا يـنم مشروعيتها من القوانين التي تنم  العلقة بين الموظف وجهة عمل ،  

 .لائحت  التنفيذيةم، و2010لسنة  12قانون علقات العم  رق   هذه العلقة

وتنبل  هميـة اراسـة هـذا الموضـوع مـن ت ـرار الإاـ الات القانونيـة والعمليـة 

المرتبةــة بمــدت التــتام الءهــات الإااريــة باليــوابط القانونيــة عنــد توقيــل العقوبــات 

التيايبية، وما لذا كانت هذه السلةة تمارس يي ل ار مبد  المشروعية  م  نها تنتلق للب 

 يثير التساؤل التالي:مما  تعسف لاار  يفتقر للب اليمانات القانونية

الإاارة العامة يي ليبيا سلةتها يي توقيل الءتااات التيايبيـة   ةمارسم  اتفاق  مدت

بما ييمن التوازن بين وص عليها يي قانون علقات العم  مل القواعد القانونية المنص

 مقتييات الانيبا  وحماية حقوق الموظف؟



 ية دراسة تحليلسلطة الإدارة في توقيع الجزاءات التأديبية وفق قانون علاقات العمل:  

------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 م  2025ديسمبر شهر  لأولالمجلد ا )                   381)              ثاني عشرال  ــ العددصالة مجلة الأ

 

تحليـ  الأ ـر القانونيـة التـي تح ـ  سـلةة الإاارة يـي توقيـل  للب الورقةوتسعب هذه  

تقـوي  التةبيـق العملـي لهـذه السـلةة يـي ضـوا المبـاا  العامـة للقـانون و ،الءتااات 

 مقارنة هذه السلةة بما هو معمول ب  يي بعش التشريعات العربية.، والإاار 

ــة  ــان النصــوص القانوني ــي الواــفي لبي ــب المــنهل التحليل وتعتمــد الدراســة عل

وتفســيرها، والمــنهل المقــارن لاســتءلا  وجــ  التبــاين والتقــارع مــل قــوانين العمــ  

 والتيايب يي بعش الدول العربية )كمصر والمغرع(.

 . سلطة الإدارة في التأديب1

 مفهوم التأديب الإداري وأهدافه 1.1

يقصد بالتيايب الإاار  مءموع الإجرااات التي تتأـذها الإاارة تءـاه الموظـف العـام 

عند ارت اب  لمأالفة وظيفية، ويهد  للب تحقيـق الانيـبا  يـي المريـق العـام، وراع 

ويتميت التيايب الإاار  عن العقوبة الءنائية   ،المأالف، والحفاظ علب المصلحة العامة

بـ  مءـرا   ب ون  يرتبط بعلقة الوظيفة، ولا يفتر  ارت اع جريمة بالمعنب الءنـائي

 يسـتهد  العقـاع يـي ذاتـ ، ولنمـا لاوالنمام التـيايبي  (  1لخلل بالواجبات الوظيفية.)

 .حماية المريق العام من الانحرا  والقصور يي الأااا، وتحقيق الراع العام والأاص 

 الأساس القانوني لسلطة الإدارة في توقيع الجزاءات 2.1

يـنم  وقـانون،  النصـوص  يي توقيل الءتااات التيايبية مـن    ستمد الإاارة الحيتها  

م ولائحتـ  التنفيذيـة الصـاارة بقـرار اللءنـة 2010لسنة    12قانون علقات العم  رق   

( وتتيـــمن 2).م هـــذه الصـــلحيات 2010لســـنة  595الشـــعبية العامـــة ســـابقا رقـــ  

اختصااــات جهــة العمــ  اتأــاذ الإجــرااات التيايبيــة ضــد المــوظفين عنــد ارت ــابه  

ا ، ويشتر   ن تت  هذه الإجرااات ويقالمنصوص عليها يي القانونمأالفات  لل ليوابط  ا

ا محداة ا لا وموضوع  ب  مقيدة بمباا  قانونيـة جوهريـة ذه السلةة ليست مةلقة، وها

 همها مبد  المشروعية، ومبد  التناسـب بـين المأالفـة والءـتاا، ومبـد  احتـرام حقـوق 

 .الدياع

 : الطبيعة القانونية للسلطة التأديبية 3.1

ويـرت  ،ذهب الفق  للب  ن السلةة التيايبية تأيل ليوابط قانونية تحد مـن ل لقهـا  

يهـي سـلةة تقديريـة مـن حيـث   السلةة تتس  بةبيعـة متاوجـة  بعش الباحثين  ن هذه

احتــرام المشــروعية ومبــد   الأاــ  ل نهــا لا تنفــل عــن القيــوا القانونيــة التــي تفــر  

ونصــوص قــانون  (3)ويأتلــف نةــاق هــذه الســلةة بــاختل  التشــريعات. التناســب،

العقوبات الليبي تقر اراحةا بين القاضي يح   بالعقوبة التي يراها مناسبة يي حدوا ما 

نص علي  القانون، ويءب علي  بيان الأسباع التي تبرر تقديره، ولا يءـوز لـ  تءـاوز 
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( 4الحدوا القانونية للعقوبة بالقوة  و النقصان للا يي الحالات التي يسمح بها القـانون.)

التوج  السائد يي القياا الليبي يمي  للب الاعترا  بوجوا سلةة تقديرية   وبالتالي يين

 .يي توقيل الءتاا بشر   لا يص  الأمر للب التعسف  و الانحرا  بالسلةة

 (مصر والمغرب نموذجا  )مقارنة تشريعية:  4.1

ا نات  كثر وضوحالمصر  ي رس ضما  المشرع مـن حيـث الـنص   يي مءـال التيايـب   ا

 مــا يــي  (5)ج يــي العقوبــة وتقريــر حقــوق الــدياع.علــب ضــرورة احتــرام مبــد  التــدر

ابة أيل ممارسة السلةة التيايبية لرقنمام الأساسي للوظيفة العمومية ييإن ال  المغرع 

بمــا ييــمن قــدراا مــن الحمايــة للموظــف العــام ضــد  لءنــة لااريــة متســاوية الأعيــاا

  (6)التعسف.

لمأتلفـة برز هذه المقارنة التفاوت يي ارجة الحماية التي تويرها التشريعات اتو

ة للتيايب يي علب لرساا المباا  العامالمشرع المصر   ركت  يفي حين  للموظف العام  

ا مؤسسي  اا يإن المشرع المغربي منح بعد   نصوص قانونية واضحة لممارسة التيايب من   ا

وي شف   للعدالة الإجرائية،  اا يد عد تءسراك لءان لاارية متساوية الأعياا ما يخلل لا

ذلل عن توج  تشريعي نحو التوازن بين سلةة الإاارة يـي حفـظ الانيـبا  الـوظيفي 

وضمان عدم المساس بحقوق الموظفين بش   تعسفي، وهو توج  يستدعي النمـر ييـ  

 .عند تةوير التشريل الليبي مستقبلا 

 . الجزاءات التأديبية في قانون علاقات العمل الليبي2

 أنواع الجزاءات المقررة للموظف العام 1.2

ااات التيايبية ويق تدرج الءتم  2010لسنة    12علقات العم  الليبي رق   قانون  حدا    

  (2تبد  بالتنبي  وتنتهي بإنهاا الأدمة.)قانوني 

ويلحظ  ن هـذا التـدرج يراعـي مبـد  التناسـب بـين الأةـي والعقوبـة كمـا يتـيح 

ا للإاارة هامش من التقدير يي تحديد الإجراا المناسب بنااا علب ظرو  وملبسات ك    ا

حالة علب حدة مل مراعاة جوهر الأةي ومدت تيثيره، وتشم  اليوابط الأساسية لهـذا 

التدرج وجوع التحقيق، وسماع  قوال الموظف، وتسبيب القرار التـيايبي، ممـا يعـتز 

 ( 5من ضمانات العدالة والشفايية يي تةبيق الءتااات التيايبية.)

 ضوابط توقيع الجزاء: 2.2

تعد اليمانات الإجرائية ركيتة  ساسية يي مشروعية القـرار التـيايبي، وتشـم  

هذه اليمانات ضرورة لجراا تحقيق م توع مل الموظـف، وتم ينـ  مـن الـدياع عـن 

ــ ، ييــلا  ــب  قوال ــيايبي بشــ   واضــح  نفســ ، والاســتماع لل ــرار الت عــن تســبيب الق
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ويؤا  لغفال هذه اليـمانات حتـب يـي حـال ثبـوت المأالفـة للـب تءريـد   (5)ومحدا.

 القرار من مشروعيت ، ما يءعل  عرضةا للإلغاا  مام القياا الإاار .

 مدى التزام الإدارة بمبدأ التناسب 3.2

يءـب مراعاتهـا عنـد يعد مبد  التناسب بين الأةي والعقوبة من المباا  الأساسية التي   

حيـث ييـمن  ن ت ـون العقوبـة مناسـبة لأةـورة و بيعـة المأالفـة   توقيل الءـتااات 

ورغ   ن قانون علقـات العمـ  لـ  يـذكر اـراحة مبـد  التناسـب للا  ن   (7المرت بة.)

القياا الليبي استقر علب ضرورة الالتتام ب  بحيث لا ي ون الءتاا الموقـل  اـد ممـا 

تستوجب   بيعة العم  يمبد  التناسب يعد من المباا  الءوهريـة التـي يءـب مراعاتهـا 

 عند توقيل العقوبة.

بـ  هـو تءسـيد لمبـد   لن لعمال اليمانات الإجرائية لا يعد مءرا مسيلة اـ لية

المشروعية الإجرائية الذ  يفر  علب الإاارة احترام حقوق الدياع، ويعتز من الثقة 

ومن ث  يإن تءاهـ  هـذه اليـوابط حتـب يـي الحـالات التـي ، يي عدالة النمام التيايبي

قـد يفـرا القـرار مـن محتـواه   تتوير ييها  الة واضحة علب ارت اع الموظف للمأالفـة

بـرز  هميـة تبنـي ثقايـة لااريـة قائمـة علـب يممـا    ض  للإلغـاا القيـائيويعرالقانوني  

 احترام الإجرااات وليس يقط النتائل.

 أثر الإدانة الجنائية على الجزاء التأديبي 4.2

( 8)،لا تغني عـن المسـاالة الإااريـة لذ يأتلـف معيـار الإثبـات   البرااة الءنائية

البرااة الءنائيــة لا تعنــي باليــرورة انتفــاا المســؤولية الإااريــة لأن مءــال التيايــب يــ

 ن المعنو  ومن حيث معيار الإثبات.يأتلف من حيث الرك

 . رقابة القضاء على السلطة التأديبية للإدارة3

 نطاق الرقابة القضائية على مشروعية الجزاء 1.3

تتعدا  وج  الرقابة بين ا لية وموضوعية، ويؤكد القياا الليبي علب ضرورة تحقق  

قواعـد واضـحة   ليبيـا  يي  القياا   رسبوقد    (8)،ركن السبب والتناسب والاختصاص 

لـركن الشـ لي والـركن ا ن الرقابـة القيـائية تمتـد للـب  علب  يي هذا الأصوص تؤكد  

 لتيايبي بما يعتز مبد  المشروعية.الموضوعي يي القرار ا

 حدود سلطة القاضي في تعديل الجزاء 2.3

الأا   ن القاضي الإاار  يملل يقط للغاا القرار التيايبي لذا ااب  عيب ا لي 

ولا يملــل القاضــي اســتبدال  ، و موضــوعي كعيــب الســبب  و الشــ    و الاختصــاص 

يـرت بعـش و  ،عد تدخلا يي السلةة التقديرية لـلإاارةالعقوبة بغيرها باعتبار  ن ذلل ي

الفق  الإاار   ن من الملئ  منح القاضـي لم انيـة تعـدي  الءـتاا التـيايبي لذا ثبـت  ن 
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القرار ااب  عيب جسي  يي التناسـب، بشـر   لا يمـس ذلـل جـوهر السـلةة التقديريـة 

 ( 9)للإاارة.

 المعايير المعتمدة في الرقابة القضائية 3.3

المعايير المعتمدة يي الرقابة القيائية تشم  السـبب الءـوهر ، التناسـب، الانحـرا   

ق الصـاار  42/  46وقد قيت المح مة العليا يي الةعن الإاار  رقـ  (  10بالسلةة.)

م بــــ  لنـ  ولـكن كـان الأاـ   ن القـرار الإاار  غيـر واجـب 22/03/1998بتاريخ  

تسبيب  الا لذا نص القانون علب ذلل الا  نـ  بالنسـبة للقـرارات التيايبيـة الصـاارة عـن 

المءالس التيايبية باعتبارها لءانا لاارية ذات اختصاص قيـائي هـي يـي الواقـل مـن 

الأمر قياا عقابي يي خصوص الذنب الذت ادر بشين  الءـتاا التـيايبي ممـا يتعـين 

ك  مسيلة تيايبية كحد  انب   ييمع  توير قدر من اليمانات الءوهرية يءب  ن تتحقق 

ولن ل  يرا علي  نص ومن بين هذه اليمانات تسبيب القرار الصاار بالءتاا بما ي ف  

الا مكنان الب اـحة وثبـوت الوقـائل المسـتوجبة لهـذا الءـتاا والـذت كـون المءلـس 

التيايبي منها عقيدت  واقتناع  واستمهار االة الإاانة بمـا يفيـد تـواير  ركـان  المأالفـة 

التيايبية وقيام القرار التيايبي علب سبب  المبرر ل  وحتب يتـيح للقيـاا لعمـال رقابتـ  

ق الصاار   21/    2الةعن الإاار  رق   قيت يي  وكذلل    . علب احة تةبيق  للقانون

ن كانت سلةة تقدير خةـورة الـذنب وسـلةة تقـدير   ن  وبــ     م13/02/1975بتاريخ  

ن هـذه  لا لالءتاا المناسـب لـ  تـدخ  يـي السـلةة التقديريـة للءهـة المصـدرة للقـرار 

اار  مـن حيـث مشـروعيتها وعـدم المشـروعية السلةة تأيل ييها لرقابة القياا الإ

سباع عـدم مشـروعية هـذه السـلةة  خرت ومن  اينها يي ذلل اين  ية سلةة تقديرية 

سـااة اسـتعمال الحـق يـي للب حـد كبيـر ليي هذه الناحية تشب   يهيالغلو يي استعمالها  

غالت يـي تقـدير العقـاع وقـررت عقوبـة قاسـية لـذنب   هيياذا    المدني،نةاق القانون  

لـب عـدم المشـروعية وكـان هـذا لاغير خرجت بفعلهـا هـذا عـن نةـاق المشـروعية  

 (11 .)الانحرا  عيبا يشوع قرارها

وتمهر بعش الأح ام القيائية  ن المحاك  لا تتوانب عن للغـاا القـرارات التـي تتأـذ  

قابـة ال املـة علـب بدايل الانتقام  و التعسف يي استعمال الحـق ممـا يرسـخ لمفهـوم الر

 مشروعية الءتاا.

 

 الخاتمة والتوصيات

 : الخاتمةأول  



 ية دراسة تحليلسلطة الإدارة في توقيع الجزاءات التأديبية وفق قانون علاقات العمل:  

------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 م  2025ديسمبر شهر  لأولالمجلد ا )                   385)              ثاني عشرال  ــ العددصالة مجلة الأ

 

ســلطة الإدارة فــي توقيــع الجــزاءات مــن خــلل الدراســة التحليليــة لموضــوع  

 ، يتيـح  ن المشـرع الليبـي مـنح جهـة التأديبية وفـق قـانون علاقـات العمـل الليبـي

الإاارة سلةة واسعة يي توقيل الءتااات علب العاملين لديها، وذلل ليمان الانيـبا  

غير  ن هذه السلةة ليست مةلقـة بـ  مقيـدة بءملـة مـن   والفعالية ااخ  المرايق العامة

اليوابط القانونية والإجرائية التي تهد  للب تحقيق التوازن بين مصـلحة الإاارة يـي 

 ير  النمام، وحقوق العام  يي ضمانات المحاكمة العاالة.

م، ولائحتـ  2010لسنة   12 ن قانون علقات العم  الليبي رق     هذه الورقةنت  وقد بي  

ا قانونيـ  اا التنفيذية، وضعا ل ار ا متماسـ   ا لسـلةة التيايـب للا  ن التةبيـق العملـي يفـرز   ا

، اا جملة من التحديات لاسيما ييما يتعلق بمدت التتام الإاارات باليمانات المقررة قانون

 ييما يتعلق برقابة القياا علب مشروعية الءتااات ومدت ياعلية هذه الرقابة. وكذلل

 :  التوصيات ــ    ا  ثاني

يم ن تقدي  مءموعة من التوايات لتعتيت مبد  المشروعية   من خلل الةرح السابق  

 وضمان الاستأدام السلي  للسلةة التيايبية:

ضرورة تةوير اللوائح الداخلية يي الءهات الإاارية لتفصي  الإجرااات التيايبيـة، ـ  1

 بش   ييمن وضوحها وسهولة تةبيقها بما ينسء  مل  ح ام قانون علقات العم .

التدريب المسـتمر لمـوظفي المـوارا البشـرية والتحقيـق الإاار  علـب الإجـرااات ـ  2

ا التيايبية واليمانات المرتبةة بها تفااي للوقوع يي  خةاا ا لية  و موضوعية تـؤا    ا

 للب للغاا الءتااات.

تعتيت اور القياا يي الرقابة علب سلةة الإاارة التيايبية، وتوسيل الحيات  يـي ـ  3

لا سيما يي ظ  حالات التعسـف  و الانحـرا  يـي   يحص التناسب بين الفع  والعقوبة

 استعمال السلةة.

ضرورة لعااة النمر يـي بعـش  ح ـام القـانون التـي تمـنح الإاارة سـلةة تقديريـة ـ  4

واسعة اون ضوابط كايية، وذلل من خـلل تعـديلت تشـريعية تلـتم الإاارة بمسـتوت 

  علب من التسبيب يي قراراتها الءتائية.

ا لت ون مرجع تشءيل نشر الأح ام القيائية المتعلقة بالءتااات التيايبيةـ 5  للإاارات  ا

ا يي رس  سياساتها الانيبا ية ويق   للمشروعية القيائية. ا

 بيان تضارب المصالح

يقُر المؤلف بعدم وجوا    تيارع مالي  و علقات اأصية معروية قـد تـؤثر علـب 

 .العم  المذكور يي هذه الورقة
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