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Abstract: 

The study aimed to examine the role of the Audit Bureau in overseeing the 

oil sector and combating smuggling through the following key areas: 

assessing the effectiveness of the Audit Bureau in carrying out its oversight 

functions over the oil sector from legal and procedural perspectives; 

identifying the nature of the challenges and obstacles facing the Bureau in 

its efforts to combat oil smuggling; evaluating the level of institutional 

coordination between the Audit Bureau and other security and regulatory 

agencies and its role in reducing smuggling operations; and exploring 

proposed mechanisms and strategies that could enhance the efficiency of the 

Audit Bureau in monitoring the oil sector and effectively combating 

smuggling. The study adopted the descriptive methodology due to its 

relevance to the study objectives. The key findings of the study are 

summarized as follows: 

• The Libyan Audit Bureau is considered the most effective civilian 

oversight body in uncovering deficiencies and corruption in the oil 

sector, despite ongoing political and security challenges. 

• Oil smuggling operations persist despite oversight efforts, primarily due 

to weak coordination among security and regulatory bodies and the 

absence of a unified executive authority. 

• The oversight role of the Audit Bureau sometimes lacks enforcement 

impact due to the absence of legal deterrents and the existence of a 

fragmented judicial authority. 
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• The increased level of transparency promoted by the Audit Bureau has 

contributed to raising public awareness and enhancing the role of civil 

society organizations in addressing corruption risks within the oil sector. 
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 الملخص:

التعرف  لى  دور ديوان المح سب  فة  الرق بة   لةى ق ة ا الةنف    إلىهيفت اليراس   

التعرف  لى ميى فع لي  ديوان المح سةب  : الآتي ومك فح  التهريب من خلال المح ور  

فةة  مم رسةة  دورر الرقةة ب   لةةى ق ةة ا الةةنف  مةةن الةوااةةب الق اوايةة  وادجرا يةة ، 

والتعرف  لى طبيع  التحيي ت والمعوقة ت التة  تواجةي ديةوان المح سةب  فة  جهةودر 

لمك فح  تهريب النف  ومشتق تي، وايض ً التعرف  لى مستوى التنسةي  المؤسسة  بةين 

ديوان المح سب  والةهة ت اممنية  والرق بية  امخةرى، ودورر فة  الحةي مةن  ملية ت 

التهريب، والتعرف  لى السبل والآلي ت المقترح  الت  من شأاه  تعزيةز ففة  د ديةوان 

واتبة  المةنه    المح سب  ف  الرق ب   لى ق  ا النف  ومك فح  التهريةب بفع لية  بفبةر،

وفيم  يل   رض مهم النت    الت  توصّلت إليه  الوصف  لملا متي مغراض اليراس :  

 اليراس .

ديوان المح سب  الليبة  يععةي الةهة  الرق بية  المياية  امفعةر ف  لية  فة  فشةف بوجةي ة  

 رغم التحيي ت السي سي  واممني .، القصور والفس د ف  ق  ا النف 

ضعف التنسي    إلىويرج  ذلك  ،   ملي ت تهريب النف  مستمرد رغم الةهود الرق بي ة  

 وغي ب سل   تنفيذي  موحيد.، بين امجهزد اممني  والرق بي 

امثةر التنفيةذب بسةبب غية ب  إلةىالرق ب  الت  يم رسه  ديوان المح سب  تفتقر بحي اً   ة  

 بدوات الردا الق اواي  وازدواجي  السل   القض  ي .

زي دد مستوى الشف في  الت  يوفره  ديوان المح سب  سة همت فة  رفة  و ة  الةربب   ة  

 الع م ومؤسس ت المةتم  الميا  بمخ طر الفس د ف  ق  ا النف .

 ديوان المح سب _ ق  ا النف _ مك فح  التهريب  الكلمات المقترحة:

 :  مقدمة

تععي العروات ال بيعي  من ببرز الرف  ز الاقتص دي  الت  تعتمي  ليه  اليول، لا 

 ،سيم  تلك الت  ترتكز ف  بنيته  الاقتص دي   لى موارد ال  ق  ف لنف  والغ ز ال بيعة 

ويشكّل ق  ا النف  تحييياً محوراً بس سي ً فة  اقتصة دات العييةي مةن الةيول، وخ صة  

ن الحكومةة ت مةةن تمويةةل  الةةيول العربيةة  المنتةةة ، إذ يمعةةل مصةةير دخةةل ر يسةةي ً يمكةةّ
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الموازاةة ت الع مةة  وتنفيةةذ بةةرام  التنميةة  المسةةتيام   لةةى المسةةتويين الاقتصةة دب 

غير بن هذا الق ة ا الحيةوب و لةى الةرغم مةن بهميتةي الاسةتراتيةي ، و  ،والاجتم   

ويبةرز   ،يواجي جمل  من التحيي ت البنيوي  وادداري  الت  تؤثر  لةى فف  تةي وفع ليتةي

مةةن بةةين هةةذر التحةةيي ت ااتشةة ر الفسةة د اددارب، وغيةة ب الشةةف في  فةة  التع مةةل مةة  

اديرادات والعقود، إض ف  إلى تن م  ظ هرد تهريب الةنف  ومشةتق تي، وهةو مة  يةؤدب 

إلى تقليص  وا ي اليول  واسةتنزاف مواردهة  ال بيعية  بصةورد غيةر ق اواية ، اممةر 

الذب ينعكس سلب ً  لى الاقتص د الوطن  ويقوّض قيرد اليول   لى الاستف دد المعلى من 

 .هذر العروات 

ف  هذا السي ق تتع ظم بهمي  اليور الرق ب  الذب تضة ل  بةي امجهةزد العلية  للرق بة  و

الم لي  والمح سب ، و لةى ربسةه  ديةوان المح سةب ، بوصةفي الهيرة  الرق بية  المسةتقل  

المخول  بموجب القوااين الوطني  بمت بع  بدا  المؤسس ت الع م  وضةم ن حسةن إدارد 

ويععةي ديةوان المح سةب  بداد حيوية  لتعزيةز الحوفمة  الرشةييد والحةي مةن   ،الم ل الع م

من خلال فحص ميى التزام الةه ت الحكومية  بة لقوااين واماظمة ، ومظ هر الفس د،  

وتةزداد بهمية  هةذا   ،والكشف  ن التة وزات والمخ لف ت الت  قي تضر ب لص لح العة م

اليور ف  ظل التحيي ت المع صةرد التة  تواجههة  الةيول، لاسةيم  فة  الق   ة ت ذات 

الحس سي  الع لي  فق  ا النف ، الذب يت لب شف في    لي  وآلي ت رق بة  فع لة  لضةم ن 

 .المح فظ   لى موارد اليول  وحم يته  من الهير والنهب والتهريب 

وتععةي ظة هرد تهريةب الةنف  ومشةتق تي مةن الظةواهر المقلقة  التة  تمةس  مة  اممةن 

الاقتص دب لليول ، حيث تؤدب إلى خس  ر م لي  ف دح ، وتؤثر  لى مستوي ت المعيش  

من خلال حرم ن الخزين  الع م  من موارد ف ن من الممكن استغلاله  ف  ت وير البنى 

التحتي  وتحسين الخيم ت الع م . فم  تسهم هذر الظة هرد فة  خلة  بيرة  غيةر متك فرة  

للمن فس  داخل السوق المحل ، وتفتح المة ل لنمو اقتص د غير رسم  بعيي  ةن ب ةين 

وتتع ظم خ ورد التهريب ف  السي ق ت الت  تشهي ضعف ً فة  البنةى المؤسسةي    ،الرق ب 

الرق بي ، بو ف  اليول الت  تمر بأوض ا بمنية  وسي سةي  معقةيد تحةي مةن قةيرد اليولة  

 . لى بس  افوذه   لى ف ف  المن ط  والمنشآت الحيوي 

ومن هذا المن لة  تبةيو الح جة  م سة  إلةى دراسة  مةيى فع لية  ديةوان المح سةب  فة  

مواجه  هذر الظ هرد، وتقييم قيرتةي  لةى فشةف  ملية ت التهريةب، وتحييةي الةهة ت 

المتورطةة  فيهةة ، ومت بعتهةة  قضةة  ي ً وإداريةة ً، إلةةى ج اةةب اقتةةراي الحلةةول والتةةيابير 
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ويهيف هةذا   ،التصحيحي  المن سب  الت  تكفل تعزيز آلي ت الرق ب  والحي من الخروق ت 

البحث إلى تحليل الةيور الةذب يضة ل  بةي ديةوان المح سةب  فة  ق ة ا الةنف ، ومةيى 

مةن خةلال دراسة  واة حي ف  بدا  مه مي الرق بي  والفني  ف  ظةل التحةيي ت الراهنة ، 

ادط ر الق اوا  المنظم لعملي، وميى فف ي  صلاحي تي، فضلاً  ن رصي بوجي التعة ون 

بو التياخل م  الةه ت امخرى ذات الصل ، معل امجهزد اممني ، والةم رك، وهير ت 

 .مك فح  الفس د 

 :دراسةمشكلة ال  -أولاا 

يععي ق ة ا الةنف  مةن بفعةر الق   ة ت الاقتصة دي  حيوية  وبهمية  فة  الةيول 

وبسة   تمويةل المشةرو  ت ،  إذ يشةكل المصةير الةر يس لايةرادات الع مة ،  الريعي 

وف  هذا السةي ق فة ن حم ية  هةذا الق ة ا مةن مظة هر الفسة د ، التنموي  والبنى التحتي 

يمعةل بولوية  ،  ومن مم رس ت التهريةب والعبةث بة لعروات الوطنية ،  الم ل  واددارب

ومةن هنة  يبةرز الةيور المحةورب ،  وطني  واقتص دي  لا تحتمةل التسة هل بو التقصةير

بوصفي الةه  المسؤول   ةن مراقبة  ،  و لى ربسه  ديوان المح سب ،  للأجهزد الرق بي 

وضم ن التزامه  بأحك م الق اون ومب دئ ،  امدا  الم ل  واددارب ف  المؤسس ت الع م 

غير بن الواق  العمل  يكشف  ن فةود ق  مة  بةين مة  يعفتةرض بن و  ،الشف في  والكف  د

وبةين النتة    الفعلية  ،  يقوم بي ديوان المح سب  من مه م رق بي  فعّ ل   لى ق  ا الةنف 

 و  ،حيث لا تزال  ملي ت تهريب الةنف  ومشةتق تي تشةكل ظة هرد مقلقة ،   لى امرض 

فضلاً  ن ااعك س ته  ،  وتعسةل خس  ر م لي  جسيم  لخزين  اليول ،  تتكرر بتواتر لافت 

و هذر المف رق  بين وفرد الصلاحي ت ،  السلبي   لى السوق المحل  والعيال  الاقتص دي 

واستمرار التهريب والاختلالات ف  إدارد الق ة ا النف ة  ،  الممنوح  للييوان من جه 

ت ري تسة لالات جة دد حةول مةيى فع لية  ديةوان المح سةب  وف  لية  ،  من جه  بخرى

فةة  مواجهةة  التهريةةب وضةةب  امدا  فةة  هةةذا الق ةة ا ، بدواتةةي وآلي تةةي الرق بيةة 

 .الاستراتية 

إن تعقيي بني  ق  ا الةنف  وتشة بك الةهة ت المسةؤول   ةن إات جةي وتكريةرر و

فلهة   وامةل و،  وارتب طي الوثي  ب لمص لح السي سةي  والاقتصة دي  الكبةرى،  وتوزيعي

ف لتلا ةب فة  ،  تعصعّب من مهم  الرق ب  وتزيةي مةن التحةيي ت بمة م ديةوان المح سةب 

بو التلا ةةب فةة  التع قةةيات والاتف قيةة ت ، بو التهريةةب  بةةر المن فةةذ الحيوديةة ، اداتةة  

بو فة  ظةل ضةعف ، لا يتم غ لبة ً بمعةزل  ةن تواطةؤ بعةه الةهة ت الن فةذد،  النف ي 
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امس سةي  فة    وهنة  تتةلةى مشةكل  البحةث   ،التنسي  بين المؤسس ت الرق بي  والتنفيذي 

والكشف  ن العوامل ،  مح ول  تحليل بوجي القصور بو التععر ف  بدا  ديوان المح سب 

، ومسة  ل  الةهة ت المتورطة ،  المؤثرد ف  ميى فع ليتةي فة  التصةيب لتهريةب الةنف 

 .وتصحيح مس رات اداف ق وادات   النف  

وإن فة ن يةوفر لةي ، فم  بن ادط ر القة اوا  المةنظم لعمةل ديةوان المح سةب و

قي يع ا  من ثغرات تعوق قيرتةي  لةى التةيخل المب شةر بو  لةى ،  الاستقلالي  النظري 

وهةذا يعيةر إشةك لي  ق اواية  وإدارية  ،  إلزام الةه ت الخ ضع  برق بتي بتنفيذ توصةي تي

 ً ومةيى تةة وب الةهة ت ،  تتعل  بميى قيرد الييوان  لى فرض سل تي الرق بية   ملية 

وإمك اي  تفعيل دورر ف  الوقت المن سب قبل وقوا المخ لف ت وليس فقة  ،  النف ي  معي

 ً  .بعي رصيه  لاحق 

 ً وتنسةيقً  ،  ومن ج اب آخر ف ن مك فح  تهريةب الةنف  تت لةب تكة ملًا مؤسسةي 

وهةو مة  قةي لا يتةوفر دا مة ً فة  البيرة  ، فع لًا بين امجهزد الرق بي  واممني  والقض  ي 

وب لتة ل  ،  مم  يقلل من فع لي  الةهود الرق بي  مهم  ف اةت جودتهة و،  المؤسسي  الق  م 

تتمعل مشكل  البحث الفر ي  بيض ً ف  غي ب المنهةية  التك ملية  بةين ديةوان المح سةب  

مةن إمك اة ت   ية مم  يعي  الاسةتف دد المعل،  والةه ت امخرى المعني  بمك فح  التهريب 

 .الييوان ويةعل جهودر غير مكتمل  امثر

ا   تساؤلات الدراسة:  -ثانيا

م  ميى فع لي  ديوان المح سب  ف  مم رس  دورر الرق ب   لى ق  ا النف  من  .1

 الن حي  الق اواي  وادجرا ي ؟

م  طبيع  التحيي ت والمعوق ت الت  تواجي ديوان المح سب  ف  مك فح  تهريب  .2

 النف  ومشتق تي؟

بب حي يسهم التنسةي  المؤسسة  بةين ديةوان المح سةب  والةهة ت اممنية    إلى .3

 والرق بي  امخرى ف  الحي من  ملي ت التهريب؟

م  ه  السبل والآلي ت المقترح  لتعزيز فف  د ديوان المح سب  ف  الرق ب   لى  .4

 ق  ا النف  ومك فح  التهريب بشكل بفعر ف  لي ؟

ا   :دراسةأهداف ال  -ثالثا

التعرف  لى ميى فع لية  ديةوان المح سةب  فة  مم رسة  دورر الرقة ب   لةى  .1

 .ق  ا النف  من الةوااب الق اواي  وادجرا ي 
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التعرف  لى طبيع  التحةيي ت والمعوقة ت التة  تواجةي ديةوان المح سةب  فة   .2

 .جهودر لمك فح  تهريب النف  ومشتق تي

التعرف  لى مستوى التنسي  المؤسس  بين ديوان المح سب  والةه ت اممني   .3

 .والرق بي  امخرى، ودورر ف  الحي من  ملي ت التهريب 

التعرف  لى السبل والآلي ت المقترحة  التة  مةن شةأاه  تعزيةز ففة  د ديةوان  .4

 .المح سب  ف  الرق ب   لى ق  ا النف  ومك فح  التهريب بفع لي  بفبر

ا   أهمية الدراسة:  -رابعا

 تكمن أهمية الدراسة في الاتي:

 : الأهمية النظرية •

، يس هم البحةث فة  إثةرا  المعرفة  العلمية  حةول فع لية  بجهةزد الرق بة  العلية  .1

ف  بيرة ت اقتصة دي  تعتمةي  لةى الةنف  فمصةير ،  وخصوص ً ديوان المح سب 

 بس س  لليخل.

يوفر إط رًا تحليليً  يمكن الاستن د إليي لفهم ميى فف  د امس ليب الرق بي  المتبع   .2

 ف  فشف ومك فح   ملي ت التهريب ف  الق    ت الحيوي .

يععزز الفهم النظةرب للعلاقة  بةين الرق بة  والمسة  ل  فة  ظةل وجةود تحةيي ت  .3

 إداري  وتشريعي  تعي  العمل الرق ب .

يفتح المة ل بم م الب حعين لت وير دراس ت مق را  بين ديوان المح سب  وجه ت  .4

 مم  يي م ت وير اظري  رق بي  متك مل .، رق بي  مم ثل  ف  دول بخرى

 الأهمية التطبيقية : •

مةن مراجعة  بدا هة  وتحسةين ،  خصوص ً ديوان المح سب ،  يمكّن الةه ت المعني  .1

 بدواته  الرق بي  ف  ق  ا النف  لمك فح  الفس د والتهريب.

العغرات التنظيمي  وادجرا ية  التة    إلىيس  ي واضع  السي س ت  لى التعرف   .2

 واقتراي حلول لمع لةته .، تعستغل ف  تهريب النف 

مةن ، يي م تعزيز التنسي  المؤسس  بةين امجهةزد الرق بية  واممنية  والقضة  ي  .3

 خلال توصي ت  ملي  ق بل  للتنفيذ.

يسهم ف  حم ي  الم ل الع م من خلال توجيي الةهود الرق بي  احةو اقة ط الضةعف  .4

 الحقيقي  ف  إدارد وتوزي  الموارد النف ي .
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ا   مفاهيم الدراسة:  -خامسا

 ديوان المحاسبة:  -أولاا 

ديوان المح سب  هو جه ز رقة ب  مسةتقل يتةولى فحةص ومراجعة  الحسة ب ت 

ويرفة  تقة ريرر للسةل  ت ، والتحق  من م  بقة  ادافة ق للقةوااين واماظمة ،  الخت مي 

 (1)العلي  بهيف الحف ظ  لى الم ل الع م وتحقي  الرق ب  الم لي   لى مؤسس ت اليول .

ا   :الرقابة المالية  -ثانيا

يار  الرق ب  الم لي  ه   ملي  مستمرد تهيف إلى التأفي من بن الموارد الم لي  تةع

وذلةك بهةيف تحقية  الكفة  د ،  وتخض  للةوا ح والقةوااين،  وتعنف  وفقً  للخ   المعتميد

 (2)والشف في  وحم ي  الم ل الع م.

ا   قطاع النفط: -ثالثا

ق  ا النف  يعقصي بي جمي  اماش   المتعلقة  ب ستكشة ف واسةتخرا  وتكريةر 

ويععي من الق    ت الاستراتيةي  التة  تعتمةي  ليهة  الةيول ،  وتوزي  المنتة ت النف ي 

 (3)الريعي  بشكل فبير ف  تمويل موازا ته  الع م .

ا   التهريب:  -رابعا

التهريب هو إدخ ل بو إخرا  سل  )ومنه  الةنف  ومشةتق تي( مةن وإلةى اليولة  

ممة  يترتةب ، ب ريق  غير مشرو   بهيف التهةرب مةن القيةود الق اواية  بو الةمرفية 

 (4) ليي بضرار اقتص دي  وبمني  جسيم .

ا   الفعالية الرقابية:  -خامسا

 لةى ، فييوان المح سةب ، الفع لي  الرق بي  تشير إلى ميى قيرد الةه ز الرق ب 

، وضم ن الالتزام ب ماظمة ،  تصحيح الااحراف ت ،  تحقي  بهيافي ف  فشف التة وزات 

 (5)من خلال بدوات ف  ل  وتق رير مؤثرد وتوصي ت ق بل  للتنفيذ.

فع لي  ديوان المح سب  ف  مم رس  دورر الرق ب   لةى ق ة ا الةنف  مةن الن حية    -بولاً 

 الق اواي  وادجرا ي :

يشكل ديوان المح سب  ف  اليول الت  تعتمي  لى النف  فرفيزد بس سي  لاقتصة ده  بداد 

مرفزي  لمراقب  بدا  هذا الق ة ا الاسةتراتية ، وضةم ن التزامةي ب لمعة يير الق اواية  

وادداريةة  المتعةة رف  ليهةة . وتنبةة  بهميةة  دورر الرقةة ب  مةةن بن ق ةة ا الةةنف ، بحكةةم 

طبيعتي الريعي ، يمعل بحي بفعر الق    ت  رض  لمخ طر الفس د الم ل ، والتة وزات 

ومن هذا المن لة ، يعنظةر إلةى   ،ادداري ، والتهريب، والتلا ب ف  العقود والتورييات 
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ديوان المح سب  ب  تب رر صم م اممة ن الةذب يضةمن الاسةتخيام الرشةيي للمة ل العة م، 

فع لية  ديةوان ووالحف ظ  لى مةوارد اليولة  مةن الهةير بو الاسةتغلال غيةر المشةروا  

المح سب  تعق   من خلال جمل  من المؤشرات الت  تتعل  ب بيع  ادط ر الق اوا  الذب 

ينظم  ملي، والصلاحي ت المخول  لي، وآلي ت العمل المتبع  داخلي، وميى قيرتةي  لةى 

مةن الن حية  و  ،الوصول إلى المعلوم ت، والتنسي  مة  الةهة ت امخةرى ذات العلاقة 

الق اواي  غ لبً  م  يعستني إلى القوااين الوطني  المنظم  لعمل الييوان، والت  تمنحي صف  

بمة  والاستقلال الم ل  واددارب، وتمكّني من فحص ف ف  حس ب ت المؤسس ت الع مة ،  

ف  ذلك شرف ت النف  الوطني ، والشةرف ت الخ صة  التة  تعبةرم  قةوداً مة  اليولة  بو 

ويمنح الق اون الييوان الح  ف  مراجع  العقةود، والتحقية    ،تستفيي من امموال الع م 

ف  المخ لف ت، ورفة  تقة رير دورية  إلةى السةل  ت العلية ، وفة  بعةه امحية ن إلةى 

 (6(.السل   التشريعي ، وذلك ف  إط ر تعزيز الشف في  والمس  ل 

ورغم هذر الصلاحي ت الواسع   لى المستوى النظرب، إلا بن الت بية  العملة  فعيةرًا 

ففع لي  الييوان غ لبً    ،م  يكشف  ن وجود فةود بين النص الق اوا  والمم رس  الفعلي 

م  تتأثر ب بيعة  البيرة  السي سةي  واددارية  التة  يعمةل فيهة ، ومةيى احتةرام السةل   

وفة  حة لات  ييةيد، يواجةي   ،التنفيذي  لاستقلاليتي، واستة بته  لتوصةي تي وملاحظ تةي

الييوان  راقيل ف  الوصول إلى البي ا ت التفصيلي ، خ صة  فة  العقةود النف ية  التة  

تكون خ ضع  لا تب رات بمني  بو سي سي ، بو يةتم توقيعهة  مة  شةرف ت دولية  ضةمن 

فم  بن بعه الةهة ت قةي تتةذرا ب لسةري  بو حس سةي  و  ،بطر تف وضي  تفتقر للشف في 

ممة  يحةيّ مةن قيرتةي  لةى بدا  دورر والمعلوم ت لرفه التع ون الك مل م  الةييوان،  

 .الرق ب  بصورد فع ل 

من الن حي  ادجرا ي  يعتمي ديوان المح سب   لةى مةمو ة  مةن امدوات وامسة ليب و

وتشةمل هةذر ادجةرا ات مراجعة    ،الت  تعمكّني من مم رس  رق بتةي  لةى ق ة ا الةنف 

الحس ب ت الخت مي  والتق رير الم لي  للمؤسسة ت النف ية ، والتحقة  مةن مةيى الالتةزام 

فمة  و  ،ب لقوااين واللوا ح المعمول به  ف  جمي  مراحل اداتة   والتسةوي  والتصةيير

يقوم الييوان بة جرا  زية رات مييااية ، وتةيقيق ت تفصةيلي  فة  الوثة    والمسةتنيات، 

وتت لب هذر المه م وجود ف در بشرب   ،وتحقيق ت داخلي   ني الاشتب ر بوجود مخ لف ت 

متخصص يمتلك خبرد ف في  ف  المة لات الم لي  والفني  والق اواي  المرتب   بصةن    
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حيةةث بن اقةةص الكةةوادر والةةنف ، وهةةو مةة  يمعةةل تحةةييً  آخةةر بمةة م فع ليةة  الةةييوان، 

 (7).المتخصص  قي يؤدب إلى تق رير س حي  لا تعكس الواق  بيق 

غي ب قوا ي بي ا ت متك مل ، قةي يعية  وف ن محيودي  الموارد التقني ،    وإلى ج اب ذلك

فم  بن هن ك و ،لا سيم  ف  ق  ا معقي ومتشعب فق  ا النف و ملي ت الرق ب  الفع ل ، 

ح ج  م س  إلى ت وير اظم الرق ب  الياخلية  والخ رجية ، وضةم ن تك ملهة  فة  إطة ر 

منظوم  ش مل  تعزز من فع لي  ديوان المح سب ، وتعقلل من فرص التلا ب بو التح يةل 

ممة  يعب ة  واددارب ويض ف إلى ذلك بن بعه ادجرا ات قي تتسةم ب لبيروقراطية ،  

 ملي ت التيقي  ويؤخر إصيار التوصي ت، وهو مة  يةنعكس سةلبً   لةى توقيةت اتخة ذ 

 .القرار وتصحيح الااحراف ت 

ومن القض ي  التة  تةؤثر فة  الفع لية  الرق بية  بيضةً  هةو غية ب آلية ت إلزامية  لتنفيةذ 

توصي ت ديوان المح سب ، إذ إن الكعير من هذر التوصي ت تبقى حبرًا  لى ورق م  لةم 

وف  ظل غي ب مس  ل  فعلي  للةه ت الت  تتة هل  ،تتوفر إرادد سي سي  حقيقي  لتنفيذه 

هذر التوصةي ت، فة ن وظيفة  الةييوان الرق بية  تفقةي ج ابةً  مهمةً  مةن قوتهة  الرد ية ، 

فم  بن ،ووتتحول إلى وظيف  تق رير وملاحظ ت دون بثر فعل   لى الواقة  المؤسسة 

غي ب التنسي  الك ف  بةين الةييوان والسةل  ت القضة  ي  المختصة  قةي يحةي مةن قةيرد 

 .الييوان  لى مت بع  المخ لف ت الت  ترقى إلى مستوى الةرا م الاقتص دي 

ورغم هذر التحيي ت ف ن هن ك بوادر إية بي  تشةير إلةى إمك اية  تعزيةز فع لية  ديةوان 

المح سب  ف  الرق ب   لى ق  ا النف ، خ ص  إذا مة  تةم العمةل  لةى تحةييث القةوااين 

الن ظم  لعملي، وتمكيني من بدوات تكنولوجي  مت ورد، وتعزيز استقلاليتي بشكل فعل ، 

ف  تم د ديوان المح سب   لةى منهةية ت   ،وتوفير التيريب المستمر للكوادر الع مل  فيي

تيقي  متقيم ، معل التيقي  المبن   لى المخ طر، وتحليل البي ا ت الضخم ، وتوظيةف 

الذف   الاص ن    ف  افتش ف امام ط غير السليم ، يمكةن بن يسةهم فة  رفة  ففة  د 

 (8).امدا  وتحسين جودد التق رير

وف  الخت م يمكن القةول إن فع لية  ديةوان المح سةب  فة  مم رسة  دورر الرقة ب   لةى 

ق  ا النف  من الن حي  الق اواي  وادجرا ية ، تتوقةف  لةى مةيى تةوفر بيرة  مؤسسةي  

دا م ، وإط ر تشريع  واضح ومرن، وآلي ت تنفيذ قوي  تضمن تحويل النت    الرق بي   

فم  بن تعزيز ثق ف  الشف في  داخةل مؤسسة ت اليولة ، و  ،إلى إجرا ات تصحيحي  فعلي 

وزي دد و   القي دات بأهمي  الالتزام ب لضواب  الق اواي  وادداري ، يمعل   ملًا ح سمً  
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ف  د م جهود الييوان وضم ن فع ليتي ف  حم ي  الم ل الع م ومك فحة  الفسة د فة  هةذا 

 .الق  ا الحيوب

  ً طبيع  التحيي ت والمعوق ت التة  تواجةي ديةوان المح سةب  فة  مك فحة  تهريةب   -ث اي 

 النف  ومشتق تي:

يمعل تهريب النف  ومشتق تي إحيى الظواهر الاقتص دي  الخ يةرد التة  تهةيد اسةتقرار 

اليول الت  تعتمي  لى النف  فمصير ر يس  لايرادات الع م ، حيث يؤدب هذا النش ط 

غير المشروا إلى استنزاف العروات الوطني  وتقةويه القةيرد الم لية  لليولة ، فضةلاً 

ومن هن    ، ن تشويي هيكل السوق، وإضع ف المن فس ، وزي دد العب   لى المواطنين

تبرز بهمي  اليور الرق ب  الذب يض ل  بي ديوان المح سب  بوصفي بحةي بهةم امجهةزد 

الرق بيةة  العليةة  المكلفةة  بمت بعةة  بدا  المؤسسةة ت الع مةة  وضةةم ن الاسةةتخيام اممعةةل 

إلا بن الواقةة  العملةة  يعظهةةر بن ديةةوان المح سةةب  يواجةةي تحةةيي ت جسةةيم   ،للمةةوارد 

ومعوق ت متعةيدد تحةول دون قي مةي بةيورر بكفة  د فة  مةة ل مك فحة  تهريةب الةنف  

ومشةةتق تي، سةةوا   لةةى مسةةتوى ادطةة ر المؤسسةة  بو  لةةى صةةعيي القةةيرات الفنيةة  

 (9).واللوجستي  بو حتى ف  بير  التع ون المؤسس  الت  يفترض بن تي مي

بول وببرز هذر التحيي ت يتمعل ف  ادط ر الق اوا  الذب يحكم  مل ديوان المح سةب ، 

والذب قي لا يكون ف في ً بو مرا ً ب لشةكل الةذب يمكّنةي مةن التةيخل الفعةّ ل فة  القضة ي  

ف  بعه اليول يقتصر دور الييوان  لى مراجع  الحس ب ت والمرتب   بتهريب النف   

وتقييم الملاحظ ت والتوصي ت، دون بن يمتلك صلاحي ت تنفيذي  بو قيرد  لى فةرض 

ممةة  يةعةةل دورر غيةةر ذب بثةةر مب شةةر فةة  منةة   مليةة ت وإجةةرا ات رق بيةة  ملزمةة ، 

فم  بن بعه القوااين لا تتيح للييوان الوصةول و  ،التهريب بو ملاحق  المتورطين فيه 

الك مل إلى المعلوم ت المتعلق  بحرف  المواد النف ي ، خ ص  ف  المراحةل التة  تسةب  

التصيير بو تلك الت  تق  ضمن مسؤولي  امجهزد اممني  بو الةه ت التنفيذي  امخرى، 

وهو م  يةؤدب إلةى فةةود فة  تةيف  المعلومة ت الرق بية  ويضةعف القةيرد  لةى تتبة  

 .مس رات التهريب 

فم  يواجي ديوان المح سب  تحيي ت  لى مستوى البني  التنظيمية  والفنية ، تتمعةل فة  و

محيودي  الموارد البشري  المؤهل  الت  تمتلك الكف  د الفنية  والمعرفة  التقنية  الخ صة  

بصن    النف  وتة رد المشتق ت النف ي ، وه  مة لات تتسم بيرج    لي  مةن التعقيةي 

إن التع مل م  قض ي  تهريب النف  لا يت لب فق  فهمً  مح سبيً  وم ليةً ، و  ،والتخصص 
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بل يحت   إلى خبرات فني  دقيقة  قة درد  لةى تحليةل بي اة ت اداتة   والتوزية  والنقةل 

والمخزون، إض ف  إلى القيرد  لى تفسير التف وتة ت الفنية  والتشةغيلي  التة  قةي تكةون 

وفة  غية ب هةذر الكفة  ات المتخصصة ،   ،مؤشرات بولي   لى وجود  ملي ت تهريب 

ف ن ديوان المح سب  يةي افسي بم م تحيٍ حقيق  ف  التقييم الموضةو   للمعلومة ت، مة  

 (10).ينعكس سلبً   لى جودد تق ريرر ومصياقي  مخرج تي الرق بي 

إض ف  إلى ذلك تمعل محيودي  امدوات التكنولوجي  المستخيم  ف  العملي ت الرق بية  و

فة   ،بحي المعوق ت الةوهري  الت  تحي من فع لية  الةييوان فة  مك فحة  تهريةب الةنف 

لةم يعةي ف فيةً  بن و صر يعتمي فيةي التهريةب  لةى شةبك ت معقةيد وتقنية ت مت ةورد، 

تعم ر  الرق ب  ب لوس  ل التقلييية  يحتة   ديةوان المح سةب  إلةى باظمة  رقمية  متقيمة  

ق درد  لةى رصةي حرفة  المشةتق ت النف ية  فة  الوقةت الفعلة ، وربة  البي اة ت بةين 

الةه ت المعني  معل شرف ت ادات   والنقةل والتوزية  والةمة رك، بمة  يسةمح بتحليةل 

ومة  ذلةك فة ن فعيةرًا مةن امجهةزد   ،الفةوات وامام ط غيةر ال بيعية  فة  السةةلات 

الرق بي  لا تزال تع ا  من غي ب بني  تحتي  رقمية  متك ملة ، وتعتمةي فة   ملهة   لةى 

تقةة رير ورقيةة  بو بي اةة ت مةةةزبد، اممةةر الةةذب يعرقةةل تتبةة  المعةة ملات النف يةة  بيقةة  

 .وفع لي 

وف  سي ق آخر يبرز غي ب التنسي  المؤسس  الفعّ ل فع    فبير بم م ديوان المح سب  

فعملية  الرق بة   لةى ق ة ا الةنف  تت لةب تضة فر جهةود   ،ف  سعيي لمك فح  التهريب 

العييي من الةه ت، معل وزارد النف ، والةه ت اممني ، وهير ت الةمة رك، والني بة ت 

غير بن الواق  ف  العييي من الةيول يشةهي ضةعفً  فة  و ،الع م ، وهير ت مك فح  الفس د 

آلي ت التع ون وتب دل المعلوم ت بين هذر المؤسس ت، وهو م  يؤدب إلى ازدواجي  فة  

فم  بن ديوان المح سب  لا و ،إلى التهرب من المسؤولي وبو ف  بعه امحي ن،   ،العمل

يملك غ لبً  صلاحي  إلزام هذر الةه ت ب لتع ون الك مل، مم  يةعلي يعتمي  لى استة ب  

طو ي  قي تكون جز ي  بو متأخرد، وهو م  يؤثر سلبً   لى فع لي  التةيقي  والتحقيقة ت 

 (11).ذات الصل  بعملي ت التهريب 

ويعض ف إلى هذر ادشك لي ت   مل آخر بة ل  امهمية ، يتمعةل فة  الضةغوط السي سةي  

وادداري  الت  قي يتعرض له  ديوان المح سب  بثن   مم رستي ليورر الرق ب  ف  قض ي  

بعه السي ق ت قي تكون  ملي ت التهريب محمية  مةن   وف   ،حس س  معل تهريب النف 

مم  وقبل شبك ت مص لح متياخل  تشمل مسؤولين متنفذين بو بطرافً  ف  ل  ف  السل  ، 
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وقةي تصةل   ،يةعل من الصعب  لى الةه ز الرق ب  مم رس   ملي بحي دي  واسةتقلالي 

هذر الضغوط إلى درج  تقييي الوصةول إلةى بعةه المواقة  بو المسةتنيات، بو التةأثير 

 ، لى مضمون التق رير الرق بي ، بو حتى تع يل اشره  وتياوله   لى المسةتوى العة م

وهةذر المعوقةة ت تعكةةس بوضةةوي امثةةر السةةلب  الةةذب يمكةةن بن يعحيثةةي غيةة ب ادرادد 

 .السي سي  ف  تمكين امجهزد الرق بي  من بدا  وظ  فه  ب ستقلالي  وفع لي 

ولعل من التحيي ت امخرى الت  لا تقل بهمي  هة  ضةعف ادطة ر ادجرا ة  المتعلة  

ف لتقة رير الرق بية   ،بمت بع  توصي ت ديوان المح سب  وتنفيذه  من قبل الةه ت المعني 

مهمةة  ف اةةت دقيقةة  بو شةة مل ، تظةةل  ييمةة  الةةةيوى إذا لةةم تتبعهةة  إجةةرا ات ح سةةم  

لتصةةحيح اموضةة ا، ومع قبةة  المقصةةرين، وإغةةلاق العغةةرات التةة  تةةم اسةةتغلاله  فةة  

وف  الكعير من الح لات، يةتم التع مةل مة  تقة رير الةييوان بوصةفه   ، ملي ت التهريب 

 ،وث    استش ري  غير ملزم ، اممر الةذب يضةعف تةأثيرر العملة   لةى برض الواقة 

فمةة  بن ااعةةيام آليةة  للمسةة  ل  الفوريةة  بو ضةةعف الرق بةة  البرلم ايةة   لةةى الةهةة ت و

 .التنفيذي ، يزيي من احتم لي  تة هل التق رير بو إفراغه  من مضمواه  الرق ب 

ورغم هذر التحيي ت الةسيم ، ف ن الو   المتزايةي بأهمية  الشةف في  ومك فحة  الفسة د، 

إلةةى ج اةةب الضةةغوط الشةةعبي  واليوليةة  المتن ميةة  فةة  هةةذا السةةي ق، تفةةتح بمةة م ديةةوان 

ويمكةةن  ،المح سةةب  فرصةة  لتوسةةي  دورر وتعزيةةز قيراتةةي فةة  مك فحةة  تهريةةب الةةنف 

للييوان بن يسهم ف  بن   منظوم  رق بية  متك ملة  مةن خةلال الم  لبة  بتعةييل امطةر 

الق اواي  بمة  يمنحةي صةلاحي ت بوسة ، وت ةوير بدوات  ملةي، وتكعيةف التعة ون مة  

 ،الةه ت المختص ، والمش رف  ف  إ ةياد سي سة ت وطنية  شة مل  للحةي مةن التهريةب 

فم  بن الاافت ي  لى التة رب اليولي  الن جح  ف  هذا المة ل، والاستف دد من النم ذ  و

الرق بيةة  المتقيمةة ، يمكةةن بن يشةةكّل رافعةة  مهمةة  لتحسةةين امدا  الرقةة ب  وتةةة وز 

 (12) .المعوق ت الراهن 

وف  النه ية  فة ن التحةيي ت التة  تواجةي ديةوان المح سةب  فة  مك فحة  تهريةب الةنف  

ومشتق تي لا تعود فق  إلى ضعف داخل  ف  البني  الرق بي ، بل تعكس بيضة ً إشةك لي ت 

ومةن هنة  تبةرز   ،ب م  تتصةل ب بيعة  النظة م اددارب والحوفمة  الع مة  فة  اليولة 

الح ج  إلى مق رب  ش مل  تعيي النظر ف  منظوم  الرق بة  والمسة  ل ، وتععيةي الا تبة ر 

ليور ديوان المح سب  بوصفي شريكً  بس سيً  فة  حم ية  المة ل العة م، وصةي ا  السةي دد 

 .الاقتص دي ، والتصيب للةرا م الاقتص دي  الت  تمس جوهر الاستقرار الوطن 
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التنسيق المؤسسي بين ديوان المحاسبة والجهـات الأمنيـة والرقابيـة الأخـر    -  ثالثا

 في الحد من عمليات التهريب:

يمعل التنسي  المؤسس  بين ديوان المح سب  والةه ت اممني  والرق بية  امخةرى بحةي 

العن صر المحوري  ف  بن   منظوم  فع ل  لمك فحة  تهريةب الةنف  ومشةتق تي. فتهريةب 

الموارد ال بيعي ، وب مخص النف ، لا يععيّ فق  مخ لف  م لي  بو إداري ، بل هةو جريمة  

اقتص دي  وبمني  معقّيد تتش بك فيهة   وامةل الفسة د، وتسةتغل فيهة  العغةرات الق اواية  

ومن هذا المن ل  فة ن ديةوان المح سةب ، رغةم مة  يتمتة  بةي مةن اسةتقلالي    ،والرق بي 

وصلاحي ت رق بي ، لا يمكني بمفردر التصةيب لهةذر الظة هرد العة برد للمؤسسة ت، بةل 

يحت   إلى بير  مؤسسي  تك ملي  تقوم  لةى التنسةي  والتعة ون وتبة دل المعلومة ت فة  

الوقت المن سب بين مختلف امجهزد ذات الصل ، وخ ص  الةه ت اممني ، والةم رك،  

 (13)وهير ت مك فح  الفس د، ووزارد النف  والةه ت القض  ي .

وإن التنسي  المؤسس  ف  هذا السي ق لا يعن  مةرد التش رك ف  المعلومة ت بو تنفيةذ 

بعه المه م بشكل مشترك، بل يتعيى ذلك إلى بن   منظوم   مةل متك ملة  تتةيح لكةل 

بمة  يةؤدب إلةى تضةيي  وجه  مم رس  اختص صه  ف  إط ر من التك مةل والوضةوي، 

فيور ديوان المح سب  يتمعل ب مس   ف  مراجع  امدا    ،الخن ق  لى شبك ت التهريب 

الم ل  واددارب للمؤسس ت، والكشةف  ةن الاخةتلالات والتةة وزات، وتحييةي بوجةي 

القصةةور فةة  الةةنظم الياخليةة . إلا بن هةةذر المهةة م،  لةةى بهميتهةة ، لا تعغنةة   ةةن الةةيور 

الحيوب الذب تؤديي الةه ت اممني  فة  الرصةي والتحقية  والملاحقة ، ولا  ةن الةيور 

ادشراف  والتنظيم  لهير ت مك فح  الفس د والةم رك والني بة  الع مة . ومةن هنة  فة ن 

فع لي  ديوان المح سب  ف  مك فح  تهريب النف  تتوقف بيرج  فبيرد  لى مةيى قيرتةي 

 لى بن    لاق ت تع ون مؤسس  فعّ ل  م  هذر الةه ت، وتوظيف اتة    هةذا التعة ون 

 ف  صي غ  توصي ت  ملي  ق بل  للتنفيذ.

ورغم وضوي الح ج  إلى هذا النوا مةن التنسةي ، إلا بن الواقة  يكشةف  ةن فةةوات 

إذ غ لبة ً مة  تعمةل المؤسسة ت   ،مؤسسي  ومعوق ت إدارية  تعرقةل تحقية  هةذا الهةيف

المعني  بمك فح  التهريب بشكل منفصل، فلٌّ وف  صلاحي تي ومه مي، دون وجود آلية  

ويةؤدب هةةذا الاافصةة ل إلةةى  ،واضةح  للةةرب  المعلومةة ت  بو التنسةي  العمليةة ت  بينهةة 

ازدواجي  ف  بعه المهة م، وتضة رب فة  القةرارات، بةل وبحي اة ً إلةى تعة رض فة  

التوجه ت، خ ص   نيم  تكةون هنة ك حس سةي ت سي سةي  بو إدارية  فة  التع مةل مة  
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فم  بن غي ب منظوم ت إلكترواي  موحيد ترب  بين ديةوان المح سةب  و  ،بعه القض ي 

والةه ت امخرى، يحرم الةه ت الرق بي  من الاستف دد من البي ا ت المييااية  واممنية  

 (14)الحس س  الت  قي تكشف شبك ت التهريب بو الفةوات ف  سلاسل التوريي.

ومن ا حي  بخرى ف ن بعه الةه ت قي تتع مل مة  ديةوان المح سةب  ب  تبة رر جهة زًا 

رق بيً  تقليةييً  يقتصةر  ملةي  لةى مراجعة  الحسة ب ت وتقةييم التقة رير اليورية ، دون 

إدراك ليورر الحيوب ف  افتشة ف مةواطن الفسة د اددارب والمة ل  المةرتب  بعملية ت 

هذا الفهم الق صر ينعكس سلبً   لى مستوى التعة ون بةين ال ةرفين، ويةؤدب   ،التهريب 

إلى إقص   الييوان  ن المش رف  الفع ل  ف  فرق العمل بو اللةة ن المختصة  بمك فحة  

وف  المق بل قي لا يمتلك الييوان امدوات الك فية  بو الآلية ت الواضةح  التة    ،التهريب 

تمكّني من فرض حضورر الرق ب  ف  معل هذر اللة ن، بو من مت بع  تنفيذ توصي تي ف  

القض ي  ذات البعةي اممنة  بو القضة   ، وهةو مة  يقلةل مةن بثةر الرق بة  الم لية   لةى 

 الظواهر ادجرامي  المرتب   بق  ا النف .

ولا تقتصر تحيي ت التنسي  المؤسس   لى الةوااب ادجرا ي  وادداري  فحسةب، بةل 

تمتي إلى امطر الق اواية  التة  تحكةم العلاقة  بةين ديةوان المح سةب  والةهة ت اممنية  

فف  العييي من الةنظم الق اواية ، لا توجةي تشةريع ت واضةح  تعلةزم الةهة ت   ،والرق بي 

اممنيةة  بو الةمةة رك بتبةة دل المعلومةة ت مةة  امجهةةزد الرق بيةة  العليةة  بو إشةةرافه  فةة  

فم  بن بعةه القةوااين تع ة  بولوية  للسةري  و  ،التحقيق ت المرتب   بةرا م التهريب 

م  يخل  بيرة  لا تسةمح ب لتك مةل المعلومة ت  واممني   لى حس ب الشف في  المؤسسي ،  

ولذا ف ن ت وير ادط ر الق اوا  بم  يضمن التك مل  ،الضرورب لنة ي الةهود الرق بي 

بين امدوار اممنية  والرق بية  والمح سةبي ، يشةكل خ ةود بس سةي  فة  تعزيةز فع لية  

 (15)التنسي  المؤسس  ف  مواجه  التهريب.

ومن ج اب آخر ف ن بعه التة رب اليولي  الن جح  ف  هذا المةة ل تشةير إلةى بهمية  

تأسيس مرافز تنسي  مشترف  بو وحيات متخصص  تضم ممعلين من ديوان المح سب ، 

وامجهزد اممني ، وهير ت مك فح  الفس د، ووزارد النف  تكون مهمته  امس سي  تبة دل 

المعلوم ت، وتحليةل البي اة ت، وتقيةيم مؤشةرات المخة طر، وتخ ةي  حمةلات رق بية  

معةل هةذر النمة ذ  تسةهم فة  تةة وز البيروقراطية  التقلييية ، وتفةتح   ،مييااي  استب قي 

المة ل بم م التع ون الاستراتية  بعيي الميى، وهو م  يفتقر إليي العييي من اليول التة  

 تتع مل م   ملي ت التهريب بمن   ردّ الفعل بيلاً من المب درد.
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وإض ف  إلى م  سب  ف ن التنسي  المؤسس  الفعّ ل يت لب وجود إرادد سي سةي  حقيقية  

لتكريس مبيب الشف في  والمس  ل ، وتوفير الحم ي  الق اواي  والمؤسسي  للةه ت الرق بي  

فف  بعه الح لات، تؤدب الضةغوط  ، ني تع مله  م  قض ي  حس س  معل تهريب النف 

السي سي  بو المص لح المرتب   ب لنخب الاقتص دي  إلةى تع يةل التعة ون بةين الةهة ت 

المختلف ، بل وإلى تهميش دور ديوان المح سب   نيم  تلامس تقة ريرر مصة لح ا فةذين 

وب لت ل  ف ن بب حييث  ن تنسي  مؤسس  فع ل لا يمكن فصلي  ن السي ق   ،ف  اليول 

 السي س  الع م، وميى التزام اليول  بمك فح  الفس د بشكل ش مل لا ااتق   .

وفم  بن التيريب المشترك وبن   القيرات بين ديوان المح سب  والةهة ت امخةرى يععةي 

ف لفةود ف  التخصص ت والمعرف  قةي   ،من امرف ن امس سي  لنة ي التنسي  المؤسس 

تخل  حواجز بين هذر الةه ت، م  لم يتم تةيارفه  مةن خةلال بةرام  تيريبية  موحةيد، 

وورش  مل دورية ، تتةيح تبة دل الخبةرات، وتوحيةي المفة هيم، وتعزيةز ثق فة  العمةل 

فةةذلك فةة ن تحةةييث الةةنظم و ،الةمةة    ضةةمن إطةة ر وطنةة  شةة مل لمك فحةة  التهريةةب 

ادلكترواي ، ورب  قوا ي البي اة ت بةين مختلةف المؤسسة ت، يععةزز مةن قةيرد ديةوان 

المح سب   لى تتب  العملي ت المشبوه ، والكشف المبكر  ةن التةة وزات، والمسة هم  

 (16).بفع لي  ف  ضب   ملي ت التهريب، سوا  ف  مراحل النقل بو التخزين بو التصيير

وف  الخلاص  ف ن التنسي  المؤسس  بين ديوان المح سب  والةه ت اممنية  والرق بية  

امخرى لا يععي خي رًا تنظيميً ، بل ضرورد اسةتراتيةي  تفرضةه  طبيعة  التهييةي الةذب 

ويت لب هذا التنسةي  تةوافر بيرة    ،يمعلي تهريب النف  ومشتق تي  لى الاقتص د الوطن 

ق اوايةةة  وتنظيميةةة  دا مةةة ، وإرادد سي سةةةي  جةةة دد، واسةةةتعم رًا فةةة  البنيةةة  التحتيةةة  

التكنولوجي ، ب دض ف  إلى ت وير الكفة  ات البشةري  وتعزيةز العقة  بةين المؤسسة ت، 

ومن دون تحقي  هذر المقوم ت، سيبقى ديةوان المح سةب  رغةم بهميتةي محصةورًا فة  

اليور التقلييب، غير ق در  لى خوض معرف  حقيقي  ضةي التهريةب بمعةزل  ةن بقية  

 مكوا ت اليول .

 ً السبل والآلي ت المقترح  لتعزيز فف  د ديوان المح سب  ف  الرق بة   لةى ق ة ا   -رابع 

 النف  ومك فح  التهريب بشكل بفعر ف  لي :

يععي ديوان المح سب  بحي الرف  ز امس سي  ف  منظوم  الرق ب  الم لي  وادداري  لليول ، 

ويلعةةب دورًا محوريةةً  فةة  حم يةة  المةة ل العةة م وضةةم ن الاسةةتخيام اممعةةل للمةةوارد، 

إلا بن التحةيي ت التة    ،خصوصً  ف  الق    ت الحيوي  والاسةتراتيةي  فق ة ا الةنف 
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تواجي هذا الةه ز، سوا  من حيث محيودي  الصلاحي ت بو ضعف التنسي  المؤسسة  

بو قصور ادمك ا ت الفني ، تؤثر سلبً   لى فف  تي ف  بدا  مه مي، لا سيم  ف  م  يتعل  

ولتحقي  مستوى ب لةى مةن الف  لية  الرق بية ، تبةرز   ،بمك فح  تهريب النف  ومشتق تي

ن الةييوان مةن تةة وز  الح ج  إلى تبن  حزم  متك مل  مةن السةبل والآلية ت التة  تمكةّ

العقب ت الق  م ، وتعزز قيرتي  لى رصي المخ لف ت وضب  التهريب فة  هةذا الق ة ا 

 ب ل  الحس سي .

وبول م  يةب الترفيز  ليي هو تعزيز ادط ر الق اوا  المنظم لعمل ديةوان المح سةب ، 

إذ بن فعيةةرًا مةةن التحةةيي ت التةة  تواجهةةي تعةةود إلةةى ضةةعف الصةةلاحي ت بو غمةةوض 

مةن هنة  و ،النصوص الت  تحيد ا  ق تيخلي ف  الملف ت ذات البعي اممن  بو التة رب

ف ن مراجع  التشريع ت الق  م ، وتحييعه  بم  يتلا م م  مت لب ت الرق ب  الحييع   لةى 

يةةب بن تعمةنح للةييوان صةلاحي ت رق بية  واسةع  و  ،ق  ا النف ، يععي بمرًا ضةروريً 

تشمل التةيقي   لةى ف فة  مراحةل سلسةل  القيمة  النف ية ، مةن الاسةتخرا  إلةى النقةل 

والتخزين والتوزي ، م  حة  الوصةول إلةى البي اة ت والمعلومة ت فة  الوقةت الفعلة  

فم  بن تضمين آلي ت إلزامي  لتنفيذ توصي تي، وإشرافي ف  التحقيقة ت و  ،ودون  وا  

ذات الصل  بمخ لف ت وتهريب النف ، من شأاي بن يعزز من سل تي الرق بي  ويزيي مةن 

 (17)تأثيرر العمل   لى برض الواق .

وف  السي ق ذاتي لا يمكن إغفة ل بهمية  الاسةتعم ر فة  تنمية  القةيرات البشةري  داخةل 

 ،ديوان المح سب ، لا سيم  ف  الةوااب الفني  والتقني  المرتب   بصن    الةنف  والغة ز

يت لب وجود وإذ بن تعقيي العملي ت النف ي ، وتياخله  م  اماظم  التة ري  والهنيسي ، 

طواقم مؤهل  ق درد  لى فهم التف صيل الفني  الت  قي تشير إلى وجةود تهريةب بو سةو  

لذا ف ن ا تمة د بةرام  تةيريب متقيمة ، وتةوفير فةرص التأهيةل المتخصةص، و  ،إدارد

وتحييث المن ه  التيريبي  لتشمل الةوااب الفني  لصن    النف ، يشكل بداد فع ل  لرفة  

فمة  بن تشةةي  الااخةراط فة  الشةراف ت مة  المع هةي اليولية  و  ،فف  د امدا  الرق ب 

المتخصص ، والاستف دد من الخبةرات ادقليمية  واليولية  فة  مةة ل التةيقي  النف ة ، 

 سيعسهم ف  اقل المعرف  وت بي  بفضل المم رس ت الع لمي .

ومن ج اب آخر ف ن تبن  الحلول التكنولوجي  المتقيم  يععي  نصرًا جوهريً  ف  تعزيز 

فم  ت ور تقني ت المعلوم ت، بصبحت الرق بة  التقلييية  غيةر   ،فع لي  ديوان المح سب 

بن    لةى ذلةك، يعقتةري العمةل  لةى إاشة     ،ف في  لمواجه  بس ليب التهريب المت ورد
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منظوم ت رق ب  رقمي  متك مل  تتيح تتب  حرف  النف  ومشتق تي بشكل لحظ ، وتحليةل 

البي ا ت الواردد مةن مختلةف الةهة ت ذات العلاقة ، معةل شةرف ت اداتة  ، وشةرف ت 

إن ت ةوير قوا ةي بي اة ت   ،النقل، ومصة ف  التكريةر، والةمة رك، والمن فةذ الحيودية 

مرفزية ، واسةةتخيام تقنية ت الةةذف   الاصةة ن    فة  تحليةةل امامة ط غيةةر ال بيعيةة ، 

يمكةن بن ووا تم د باظم  إاذار مبكر ف  ح ل وجود تف وت ف  الكمية ت بو امسةع ر،  

يكون لي تأثير فبير ف  فشف العملي ت غير المشرو   والتصرف ت المشبوه  الت  قةي 

 (18)تشير إلى تهريب.

وإلى ج اب ذلك ف ن تحسين آلي ت التنسي  المؤسسة  بةين ديةوان المح سةب  والةهة ت 

 ،امخرى المعني  بمك فح  التهريب يعتبر بحي المح ور امس سي  لتفعيةل دورر الرقة ب 

التعةة ون الوثيةة  مةة  امجهةةزد اممنيةة ، وهيرةة ت مك فحةة  الفسةة د، ووزارد الةةنف ، و

والةم رك، والني ب  الع م ، يتيح للييوان الوصول إلةى معلومة ت دقيقة  وشة مل  حةول 

شبك ت التهريب، ويس  ير  لى تتب  المس رات المعقيد لهذر العملي ت، وخ ص  ف  ظل 

ويمكةن   ،التياخل بين امطراف المتورطة  والتة  قةي تشةمل بطرافةً  داخلية  وخ رجية 

تحقي  ذلك من خلال تأسيس وحيات تنسيقي  مشترف  بو لةة ن دا مة  يةتم مةن خلالهة  

تب دل البي ا ت، وتخ ي  الحملات الرق بي ، وإجرا  التيقيق ت المتزامن  بةين بفعةر مةن 

 جه ، بم  يقلل من احتم لي  التلا ب بو إخف   امدل .

وفم  بن تعزيز مبيب الشف في  والمس  ل  ف   مل ديوان المح سب  افسي يععةي مةن السةبل 

إن اشةر اتة     ،المهم  لتقوي  العق  ف  ات  ةي، وتحقي  التةأثير الم لةوب مةن تقة ريرر

التيقي  بصف  دوري ، والتواصةل مة  الةربب العة م والةهة ت اد لامية  بشةأن قضة ي  

التهريب المكتشف ، م  احترام الضواب  الق اواية  المتعلقة  ب لسةري ، يسةهم فة  زية دد 

ويمكةن بن  ،الضغوط الشعبي  والرسمي  ب تة ر تنفيةذ التوصةي ت وملاحقة  المتةورطين

مةن خةلال من قشة   يلعب البرلم ن بو المة لس التشريعي  دورًا فة  لًا فة  هةذا السةي ق

تق رير الييوان ف  جلس ت  لني ، واستي    المسؤولين المعنيين للرد  لى التة وزات، 

 بم  يرسخ ثق ف  الرق ب  والمس  ل  داخل المؤسس ت.

وف  ادط ر المؤسس  الياخل  من الضرورب بن يعمل ديوان المح سةب   لةى ت ةوير 

ويعن  ذلةك  ،منظوم  الرق ب  الاستب قي ، بيلًا من الا تم د  لى الرق ب  البعيي  التقلييي 

بن تكون ليى الييوان القيرد  لى التيخل المبكر ف  مراحةل التخ ةي  والتنفيةذ للعقةود 

هذر الرق ب  الاستب قي  تت لب  ،النف ي ، وليس فق  مراجع  النت    بعي وقوا المخ لف ت 
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وجود مك تب مييااي  للييوان داخل المؤسس ت النف ي  الكبرى، وتمكةين فةرق التةيقي  

من مراقب  العملي ت بشكل متزامن، وتحليل المع ي ت الم لي  والتقني  فوري ً، بم  يسمح 

 ب لكشف المبكر  ن بي  مح ولات للتلا ب بو التح يل.

وإلى ج اب الرق ب  التقلييي  يمكن لةييوان المح سةب  بن يلعةب دورًا محوريةً  فة  د ةم 

ادصلاي المؤسسة  داخةل ق ة ا الةنف  مةن خةلال اقتةراي تعةييلات  لةى السي سة ت 

وادجرا ات، وتقييم حلول تنظيمي  تضمن تقليص فرص التهريب وتحسين مسةتوي ت 

فليس الهيف من الرق ب  فق  فشف الفس د، بل المس هم  ف  منعي مةن خةلال   ،الحوفم 

فمةة  يمكةةن و ،ت ةوير الةةنظم اددارية  والرق بيةة  داخةةل المؤسسة ت الخ ضةةع  للفحةص 

للييوان بن يقيم مب درات لتعزيز الرق ب  الياخلي  ف  شرف ت النف ، وتقييم ف  لي  اظةم 

الضب  الياخل  فيه ، وتقييم توصي ت لت ويره ، وهو م  يمعل خ  الةيف ا امول ضةي 

 (19) بب مم رس ت غير مشرو  .

وف  ضو  م  سب  يمكن القول إن تعزيز فف  د ديوان المح سب  ف  الرق ب   لى ق  ا 

النف  ومك فح  التهريب يت لب اهةً  ش ملاً ومترابً   يشمل إصلاح ت ق اواي  وهيكلي  

وتقني  وبشري ، وين لة  مةن فهةم  مية  ل بيعة  التهييةيات التة  تواجةي هةذا الق ة ا 

ولا يمكن تحقي  هذا الهيف إلا من خلال التزام سي س  وإدارب واضةح   ،الاستراتية 

بي م الةه ز الرق ب ، وتمكيني من مم رسة  صةلاحي تي ب سةتقلالي  وشةف في ، وتحويةل 

ات  ةةةي إلةةى إجةةرا ات  مليةة  تةةؤدب إلةةى تقويةة  الحوفمةة  الم ليةة  وادداريةة ، وحم يةة  

 الموارد الوطني  من التهريب والاستنزاف.

 :ملخص النتائج

ديوان المح سب  الليب  يععي الةه  الرق بي  المياي  امفعر ف  لي  ف  فشف بوجةي  -1

 رغم التحيي ت السي سي  واممني .، القصور والفس د ف  ق  ا النف 

ضةعف  إلةىويرجة  ذلةك ،  ملي ت تهريب النف  مستمرد رغم الةهود الرق بي  -2

 وغي ب سل   تنفيذي  موحيد.، التنسي  بين امجهزد اممني  والرق بي 

امثةر التنفيةذب بسةبب   إلةىالرق ب  الت  يم رسه  ديوان المح سب  تفتقةر بحي اةً    -3

 غي ب بدوات الردا الق اواي  وازدواجي  السل   القض  ي .

زي دد مستوى الشف في  الت  يوفرهة  ديةوان المح سةب  سة همت فة  رفة  و ة   -4

 الربب الع م ومؤسس ت المةتم  الميا  بمخ طر الفس د ف  ق  ا النف .
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 توصيات :ال

 بر ، ضرورد تمكين الةه ت القض  ي  من التحرك بن ً   لى التق رير الرق بي  -1

 إلىلضم ن تحويل المخ لف ت ، رب  مب شر بين ديوان المح سب  والني ب  الع م 

 إجرا ات ق اواي  ملزم .

يتيح لةييوان المح سةب  مراقبة  ،  توصي  ب اش   اظ م رق ب  إلكتروا  مرفزب -2

، مراحل إات   وتصيير النف  ب لتع ون م  المؤسس  الوطني  للةنف  والةمة رك

 مم  يصعّب  ملي ت التلا ب بو التهريب.

بتعييل التشريع ت بم  يضةمن ،  تعزيز استقلالي  ديوان المح سب  م لي ً وإداري ً   -3

لتفة دب الضةغ  السي سة  بو ، الاستقلال الك مل للييوان  ةن السةل   التنفيذية 

 التأثير  لى التق رير الرق بي .

وإصةيار تشةري  يعلةزم ،  فرض إلزام ق اوا  بت بي  توصي ت ديوان المح سب  -4

، الةه ت الع م  بتنفيذ ملاحظ ت وتوصي ت الييوان خلال فترد زمنية  محةيدد

 تحت ط  ل  المس  ل  الق اواي .

وتتكةون مةن ديةوان ،  تشكيل لةن  وطني   لي  مشترف  لمك فح  تهريةب الةنف  -5

، وجهةة ز المب حةةث الةن  يةة ، المؤسسةة  الوطنيةة  للةةنف ، الةمةة رك، المح سةةب 

 لتب دل المعلوم ت واتخ ذ قرارات فوري  ف  ح لات الاشتب ر.

وإستخيام باظم  ، إدم   تقني ت الذف   الاص ن    ف  تحليل البي ا ت النف ي   -6

م  يسهم ،  تحليل ذفي  ترصي الفةوات والتض رب ف  فمي ت ادات   والتصيير

 ف  افتش ف التهريب بشكل فورب وغير تقلييب.

بحيةث ،  تفعيل مبيب ادفص ي الم ل  الك مل من قبةل المؤسسة  الوطنية  للةنف   -7

لضةم ن ، يعراجعهة  الةييوان، تلتزم المؤسس  بنشر تق رير م لي  دوري  مفصةل 

 الشف في  ف  اديرادات والمصروف ت النف ي .

ويوصةى ب اشة   ،  تكعيف برام  التةيريب المتقةيم لمةوظف  ديةوان المح سةب   -8

لتأهيةل الكةوادر ،  مرفز تيريب متخصص ف  الرق ب   لةى المةوارد ال بيعية 

 للتع مل م  قض ي  التهريب والفس د الم ل  المعقيد.

وفتح قنةوات تواصةل ، إشراك منظم ت المةتم  الميا  ف  الرق ب  المةتمعي   -9

وتوفير اسخ من التق رير السنوي  لتوسي  دا ةرد ،  م  اد لام والمةتم  الميا 

 الرق ب  وتعزيز الضغ  الشعب  ضي الفس د.
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، إصيار تقرير سنوب مشترك بين ديوان المح سب  والمؤسسة  الوطنية  للةنف  -10

م  تضمين مؤشرات ، بحيث يكون التقرير موحي وشف ف  ن بدا  ق  ا النف 

 ايولي  ف  اددارد الم لي  للق  لتعزيز العق  المحلي  وال، بدا  سنوي 
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