
 ول دور القطاع الخاص في تحقيق التنمية المحلية في ليبياـثر الاستقرار السياسي حأ

ّكليةّاقتصادّالزاويةــّّقسمّالعلومّالسياسيةــّّيقّخليفةّالكيلانيالصدّ د.

ّجامعةّالزوايةّ.ّ

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ّ:ص ــالملخ

مّنتيجة1122ّلىّالظروفّالسياسيةّالتيّمرتّبهاّليبياّبعدّعامّإيهدفّهذاّالبحثّّّّّ

بشكلّمباشرّفيّعرقلةّالاستقرارّفيّتحقيقّوالتيّاسهمتّ،ّعدمّالاستقرارّالسياسي

ّونماؤها ّالمحليةّفيّليبيا ّالتنمية ّبمجموعةّمنّالعواملّوالتيّصارتّ، ّتأثرها نتيجة

هّبّمتدنيةّولمّتصلّإلىّمستوىّالطموحّعلىّالرغمّمنّالاهتمامّالكبيرّالذيّحظي

ّ ّالحوافز، ّحيث ّمن ّالخاص ّالتدخلاالقطاع ّولكن ّعمله ّتنظم ّالتي تّوالتشريعات

والتيّنتجّعنهاّأنتشارّالفوضىّ،ّالخارجيةّوالنزاعاتّالمسلحةّوالصراعاتّالسياسية

والذيّكانّّّ،بشتىّانواعهاّفيّجميعّأنحاءّالبلادّمماّانعكسّسلباّعلىّالتنميةّفيّليبيا

سببهّانقسامّالمؤسساتّالتنفيذيةّوالعسكريةّالتيّكانّسبباّفيّدخولّأزمةّحقيقيةّلكلّ

كماّانّاستخدامّالحوكمةّبوحداتّالإدارةّالمحليةّمنّخلالّعدةّ،ّةالمشروعاتّالتنموي

ّللحوكمة ّوالفعاليةّّ،ابعاد ّوالمساواة ّوالمشاركة ّوالشفافية ّالمساءلة ّفي والمتمثلة

بوحداتّالإدارةّالمحليةّّالحكومةوكذلكّتحديدّالمعوقاتّالتيّتواجهّاستخدامّّ،والنزاهة

ارّبصفةّفالاستقر،ّمستوىّالخاصّوكذلكّالعاموخاصةّعلىّ،ّفيّتحقيقّالتنميةّالمحلية

تنميةّمنّخلالّمساهمتهّالفعالةّفيّتنشيطّّعامهّهوّأحدّالعواملّالمهمةّفيّبناءّأيّ 

مّفيّويساه،ّالحدّمنّالفقرّوالبطالةأوّّالحياةّالاقتصاديةّسواءّكانّرفعّمعدلاتّالنمو

ّالرشيد الأساسّفإنّتطويرّّوعلىّهذاّ،الاستقرارّالاجتماعيّداخلّالمجتمعّوالحكم

وأداءّالقطاعّالخاصّيعتبرّقضيةّهامةّيستوجبّأنّترتكزّعليهاّالسياساتّالتنمويةّ

التيّتحققّالتنميةّالاقتصاديةّوالاجتماعيةّمنّخلالّتحسينّالمستوىّالمعيشيّوغيرهاّ

فالتنميةّالمحليةّهيّالسبيلّالقويمّلإحداثّتوازنّ،ّمنّالأمورّالمتصلةّبالتنميةّالمحلية

وبهذاّفهيّعمليةّليستّعفويةّبلّمنظمةّومخططةّّ،نّمتطلباتّالانسانّلحياةّكريمةبي

ّللانتقالّمنّوضعّإلىّوضعّأحسنّمنّسابقه.ّوّتهدفّكريمة

ّ

ّ

ّ

ّ

ّ
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research Tagged 

The impact of political stability on the role of the private sector in 

achieving local development in Libya 

Summary 

This research aims to examine the political conditions that Libya went 

through after 2011 AD as a result of political instability, which directly 

contributed to obstructing stability in achieving local development and 

growth in Libya, as a result of it being affected by a group of factors that 

became low and did not reach the level of ambition despite the interest. The 

private sector enjoyed great success in terms of incentives and legislation 

regulating its work, but external interventions, armed conflicts and political 

conflicts, which resulted in the spread of chaos of all kinds throughout the 

country, which negatively affected development in Libya, which was caused 

by the division of executive and military institutions that was the cause of A 

real crisis has entered for all development projects, and the use of governance 

in local administration units through several dimensions of governance, 

represented by accountability, transparency, participation, equality, 

effectiveness and integrity, as well as identifying the obstacles facing the use 

of governance in local administration units in achieving local development, 

especially at the private and public levels, is stability. In general, it is one of 

the important factors in building any development through its effective 

contribution to stimulating economic life, whether it is raising growth rates 

or reducing poverty and unemployment, and it contributes to social stability 

within society and good governance. On this basis, the development and 

performance of the private sector is considered an important issue that 

requires Development policies are based on it, which achieve economic and 

social development by improving the standard of living and other matters 

related to local development. Local development is the right way to achieve 

a balance between human requirements for a decent life, and thus it is not a 

spontaneous process, but rather an organized and planned one that aims to 

move from one situation to another that is better than the previous one. 

Keywords: political stability, private sector, local developmentّ. 
 

ّ: ةــــــمالمقد  

ولةّبلّالدّ اّمنّقكبيرّ ّوقدّشهدّتدخلا ّ،ّّاّعلىّالقطاعّالعاميعتمدّالاقتصادّالليبيّأساسّ ّّّ

سعارّولكنّتدهورّأّ،منذّأنّأصبحتّدولةّاشتراكيةّفيّأوائلّالسبعينات،ّفيّالاقتصاد

النفطّالعالميةّفيّأوائلّالثمانيناتّوفرضّالعقوباتّالاقتصاديةّالتيّانعكسّسلباّعلىّ

أدياّفيّنهايةّالمطافّإلىّتعطيلّعمليةّإعادةّتأهيلّالقطاعّالخاصّ،ّالنشاطّالاقتصادي
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ه،ّم2811منذّعامّ ّالموج  ّخلفهّالاقتصاد ّفيّالسنواتّّونتيجةّلما حتىّأصبحتّليبيا

ّأصبحّالمحركّالأساسيّللنهوضّحيث،ّاضيةّتعتمدّعلىّالقطاعّالعامّبشكلّكبيرالم

لكنّبسببّو،ّبعجلةّالتنميةّالاقتصاديةّلتحقيقّالازدهارّفيّمختلفّالمجالاتّالحياتية

ّالسياسيّ ّالاستقرار ّمنها ّوالتي ّليبيا ّبها ّمرت ّالتي ّوالاقتصادية الظروفّالسياسية

المستقبليةالتيّحالتّدونّذلكّف،ّوالاقتصادي رّالسياسيّفعدمّالاستقرا،ّيّتنفيذّخططهاّ

وعدمّاليقينّبخصوصّالأوضاعّالاقتصاديةّمماّيحدّمنّمبادرةّيزيدّمنّحالةّالشكّ

إلىّتراجعّأداءّدورّالقطاعّّأدىّذلكالتوسعّمماّوّورغبةّالقطاعّالخاصّفيّالاستثمار

ّاّالكبيرّالذيّمنحّفيكانّسببّفيّاخفاقّدورهو،ّفيّتحقيقّالأهدافّالتنموية،ّالعام

مماّجعلّمسارّالتنميةّتواجهّالعديدّمنّالتحدياتّخاصةّعلىّالمستوىّالمحلىّ،ّالسابق

مماّّ،جعلّإعادةّالنظرّفيّدورّالقطاعّالخاصّلدعمّعمليةّالتنميةّالاقتصاديةّفيّالدولة

،ّةاتيحّالمجالّأمامّالقطاعّالاقتصاديّالخاصّومنحتهّفرصةّالمشاركةّفيّعمليةّالتنمي

منّخلالّالدعمّالماديّوالمعنويّبشكلّكبيراّفيّتحقيقّأهدافّالتنميةّالاقتصاديةّمنّ

خلالّزيادةّمعدلاتّالنشاطّالاقتصاديّوتوفيرّفرصّعملّللمواطنينّوتعزيزّقدرةّ

ّكفاءةّ ّورفع ّالدولة ّعلىّميزانية ّإلىّجانبّتخفيفّالعبء الصادراتّعلىّالمنافسة

ّالخدماتّالعامةّ.ّ

 البحث:رر اختيار مب

ّالأسبابّجوهرهّ ّمن ّجملة ّالدراسة ّلهذه ّأسبابّاختياري ّّاتتراوح ّمستوين ذاتيّ:

ّموضوعي.ّو

ّقدرّّ: الأسباب الذاتية ّوالانفصال ّالطرح ّموضوعية ّهو ّالعلم ّومبدأ ّمنطق ّأن مع

المستطاعّعنّالذاتية،ّالاّأنّالباحثّيقفّعلىّمدىّصعوبةّالتجردّمنّذاتيتهّخاصةّ

دراسةّيثيرّإشكاليتهاّويتفحصّفروضهاّويتبنيّنتائجهاّوتماشيهّمعّالمدةّ أمامّاختيارهاّ

ةّلميولّالباحثّلدراسةّالمواضيعّذاتّالزمنيةّمعتبرة،ّولهذاّوقعّاختياريّلهذهّالدراس

ّالتنمية ّلتحقيق ّوالاقتصادي ّالسياسي ّوالوقوفّعلّالمستدامةّالطابع ّالامد، ّىطويلة

ّ.يّتأثيرّاقتصاديّتنمويّيرجعّبالمنفعةّلذلكأأهميةّالقطاعّالخاصّللتنمية،ّو

أنّمنّالأسبابّالموضوعيةّلاختيارّهذهّالدراسةّهوّتصدرّّالأسباب الموضوعية:ّ

يّعلىّوالتيّلهّالأثرّالسلب،ّبالدولةوالسلبياتّالتيّتنتجّعنّذلكّالازماتّالاقتصاديةّ

ّّوتأثيرهّ.،ّالتنميةّالمستدامةّالحاضرةّوالمستقبلة

ثرّأكّ)دولتينّأوّأهميةّماّيحدثّللمناطقّالحدوديةّ-أيضاّ ّ-ومنّالأسبابّالموضوعيةّّ

اعّأنهّومنّالتمعنّللأوضوأيضا ّالجنوبيّالليبيّبالكامل(ّحيثّ–تونسّّ-نموذجّليبيا

ّالتيّتعرضتّالىّ ّالحدودية ّالصعوباتّالمناطق ّمنّخلال ّوالاقتصادية الاجتماعية
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ّفيّ ّامتداداتها ّالىّنوعّمنّالتبعية ّدفعها ّالدولة، ّعلىّيد ّطويلة التهميشّخلالّفترة

ّالمجاو ّالحدودية ّهذاّالمناطق ّومن ّبينه، ّفيما ّالقبلية ّالاجتماعية ّالعلاقات ّبسبب رة

الدراسةّعلىّمدىّالتأثيرّدولّالجوارّلبعضّوايةّاستراتيجياتّ المنطلقّسنركزّفيّهذهّ

ّتتبعّبينهما.

 مشكلة البحث: 

المنطلقّ    يتمتعّالقطاعّالخاصّبإمكانيتهّفتحّالمجالّلتحقيقّالتنميةّالاقتصاديةّمنّهذاّ

ّيمكنناّطرحّالمشكلةّالرئيسيةّالتالية:ّ

ّكيفّيكونّدورّالقطاعّالخاصّفيّتحقيقّالتنميةّالاقتصاديةّفيّليبيا؟ّــّ

ّصّالنقصّالواضحّفيّالقطاعّالعام؟هلّيحققّالقطاعّالخاــّ

ّ هداف البحث: أ 

يهدفّهذاّالبحثّالىّتحليلّمسيرةّتطورّهذهّالعلاقةّوالمساهماتّوالأدوارّالمنوطةّّّّ

وتشخيصّوتحديدّالمشاكلّوالعراقيلّالتيّتعترضّتفعيلّهذهّالعلاقةّ،ّبالقطاعّالخاص

لتواجدّالقطاعّ قوياّ الاستقرارّالسياسيّلأنهّداعماّ بأهدافّالتنميةّالاقتصاديةّوالتيّمنهاّ

الاقتصاديّوتطورهّمنّخلالّدورهّالكبيرّفيّجلبّالاستثماراتّّالخاصّفيّالنشاط

ّأوّالخارجية.الخاصةّسواءّالمحليةّمنهاّ

ّأهمية البحث: 

ّبهاّّ ّوالاهتمام ّالتيّيجبّالتركيزّعليها ّيعتبرّالقطاعّالخاصّمنّالمواضيع فتحّو،

ميةّنوالنهوضّبالت،ّحتىّيتمكنّمنّإعطاءّدفعةّقويةّللاقتصادّالخاص،ّالمجالّأمامه

الاقتصاديةّويمكنّللقطاعّالخاصّالتخفيفّوالقضاءّمنّمشكلةّالبطالةّبتوفيرّفرصّ

ّعملّإظهارّالعلاقةّالتيّتربطّالمجالّالاقتصاديّبالسياسيّوحدودّتأثيرها.ّ

ّوتظهرّأيضاّأهميةّالبحثّفي:ّّ

 توضيحّالعلاقةّالتيّتربطّالمجالّالاقتصاديّبالسياسيّوحدودّتأثيرها.ــ2ّ

ّنّمشكلةّالبطالةّوتوفيرّفرصّعمل.قطاعّالخاصّبشأنّالقضاءّمدورّالـ1ّ

ّالفرضيات: ّ

ّومنهاّّّ ّالخاص ّالقطاع ّتعيق ّالتي ّالعوائق ّمن ّالعديد ّالليبي ّالاقتصاد يواجه

ّالبيروقراطيةّالحكوميةّوعدمّاستقرارّالسياساتّوالفسادّالمالي.ّ

ّ منهج البحث: 

لتحقيقّأهدافهاّحيثّيستخدمّالمنهجّالتاريخيّيستخدمّفيّهذاّالبحثّالمناهجّالتأليهّّ

كماّيستخدمّالمنهجّالوصفيّالاستنتاجيّعندّ،ّعندّاستعراضّتطورّمسيرةّنموّالقطاع
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ّالىّالمنهجّالمقارنّ ّبينّالقطاعينّاضافة ّالراهنة ّالعلاقة توصيفّوتشخيصّطبيعة

 تلفة.ّاجيةّالمخوأسلوبّالمقارناتّعندّمقارنةّنتائجّوإنجازاتّالقطاعاتّالصناعيةّالإنت

ّمنهج دراسة حالة : 

اسيّأثرّالاستقرارّالسيفيّّليبياّلتطرقّلحالةّلمنّخلالهّالدراسةّيتجهّإلىّالمنهجّّّّ

ّحولّدورّالقطاعّالخاصّفيّتحقيقّالتنميةّالاقتصاديةّفيّليبيا.ّ

 : ياسي ـــــــــــالاستقرار الســ  ول المطلب الأ

ّالقطاعّالخاصّفيّالنشاطّالاقتصاديّداعمّ يعتبرّالاستقرارّالسياسيّّّ ّلتواجد ّقويا ا

ّأوّوتطورهّمنّخلالّدورهّالكبيرّفيّجلبّالاستثماراتّالخاصةّسواءّالمحليةّمنها

أكبرّبخصوصّإمكانيةّتحقيقّالمكاسبّفيّّضمانا ّوّحيثّيعكسّثقةّأعلى،ّالخارجية

خصوصّوعدمّاليقينّبّفعدمّالاستقرارّالسياسيّيزيدّمنّحالةّالشك،ّالنشاطّالاقتصادي

يحدّمنّمبادرةّورغبةّالقطاعّالخاصّفيّالاستثمار ّ،وسعالتوّالأوضاعّالاقتصاديةّمماّ

ّيخصّالعلاقةّبينّالاستقرارّالسياسيّوالاستثمارّالخاص وافرّأنّت،ّحيثّأنهّوفيما

العناصرّالمحفزةّللاستثمارّالخاصّفيّدولةّماّيتزامنّوتمتعهاّبالاستقرارّالسياسيّ

ّاديّكعاملّرئيسيّفيّتطورّالاستثماروالاقتص ّالأهدافّالتيّتسعىّ، ومنّبينّأهم

ّوالوصولّإليها ّالدولّإلىّتحقيقها فهوّنتاجّتفاعلاتّجملةّمنّالمتغيراتّالسياسيةّ،

وإنّكانّالمتغيرّالداخليّلهّمنّ،ّبالإضافةّإلىّالظروفّالدولية،ّوالاقتصاديةّوالأمنية

ّتقرار.ّالأهميةّبماّكانّفيّتحقيقّهذاّالاس

ّي. ــــتعريف الاستقرار السياس -أولاا 

ّلغةـــالاس – 1 ّيستقرّ:ّتقرار ّاستقر ّمن ّالعربية ّاللغة ّفي ّاستقرار ّكلمة ،ّقراست،

،ّوقدّاشتقّمصطلحّالاستقرارّمنّالقرّ(1)ثبتّفيهّوتمكن،ّالرجلّبالمكان،ّاستقرارا ّ

كماّيعرفّ،ّ(2)وثبوتحيثّيعرفّلسانّالعربّالقرّبأنهّالقرارّفيّالمكانّأيّقرارّ

حيثّيقال:ّإنّفلاناّرجلّقراريّأيّأنهّلاّيبارحّ،ّ"الزمخشري"ّالقرّبنفسّالمعنى

فيّ [ 53:الآية ، سورة البقرة]السكونّفيّوّكماّوردّلفظّالاستقرارّبمعنىّالثبوت،ّ(3)مكانه

مسكنّوقرارّقولهّ:ّّأيّّ،(4)وَلكَُمْ فِي الأرَْضِ مُسْتقَرٌَّ وَمَتاَعٌ إلِىَ حِين:ّّ-ّتعالىّ-قولهّ

،ّالمستقرّ:بمعنىّّ(5)أمََّن جَعَلَ الأرَْضَ قرََاراا وَجَعَلَ خِلالهََا أنَْهَاراا [ 35الآية ، سورة النمل]فيّ

ّأيّ ّالسكونّ: ّالمعنىّالذيّيفيد ّانّهذا ّبحيثّيمكنّالاستقرارّعليها ّوسواها دحاها

نّالعربّعندّالمفكريأوّّاللغةّالعربيةفيّقواميسّأوّّفيّالقرآنّالكريم،ّالقراروّوالثبات
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ردتّالتعاريفّالتيّوأوّّلاّيختلفّعنّالمعنىّالذيّتفسرهّمختلفّالقواميسّالأجنبية

ّفيّشأنّمفهومّالاستقرار.ّ

 : الاستقرار اصطلاحا - 2

:ّإنّتوافرّالاستقرارّالسياسيّكأحدّمقوماتّالبيئةّالسياسيةّ ياسيـــــــالاستقرار الس

ّأوضاعّسياسيةّغيرّ،ّصرّالمناخّالاستثماريوكعنصرّمنّعنا فالدولّالتيّتسودها

أنّتوفرّالمناخّالمناسبّللاستثمار لاّيمكنهاّ ستثمارّخاصةّالاّ،ديمقراطيةّوغيرّمستقرةّ

ّالخاصّالوطنيّوالأجنبي ّعلىّاستيعابّوتوظيفّ، ّالاقتصاد ّمنّقدرة وبالتاليّتحد

ّيةّالمرسومةّلأنهّيفضيّبالأمورّإلىفعدمّالاستقرارّيؤخرّمنّخطواتّالتنم،ّالاستثمار

ومنّجهةّأخرىّيؤديّعدمّالاستقرارّهذاّ،ّعدمّالتأكدّوعدمّالضمانّإزاءّالمستقبل

برجالّالأعمالّفيّالدولّالناميةّإلىّتوجيهّأموالهمّإلىّمشروعاتّلاّتضيفّإلىّبناءّ

ةّأماّالموسوعةّالبريطاني،ّإلىّاكتنازهاّووضعهاّبعيداّعنّمجالاتّالاستثمارأوّّالتنمية

encyclopedia Britannicaّّّالسياسي ّالنظام ّفيه ّيبقى ّالذي ّالوضع ّبأنه فه فتعُر 

علىّنفسهّخلالّالأزمات ارتبطّالاستقرارّالسياسيّوّ،(6)وبدونّصراعّداخلي،ّمحافظاّ 

فهّ؛ّبمفهومّالشرعيةّالسياسيةّ يّحالةّمنّالاتفاقّالعامّفّ:ّنّبالّفيّقولهّبأنهالآإذّعر 

ّالنخبة ّالسياسيوّالرأيّبين ّالنظام ّبها ّالتيّيعمل ّالقواعد ّحول طهّارتباوّالجماهير

تؤشرّإلىّقدرةّّ،(7)بمفهومّالشرعيةّالسياسية فّعلىّأنهّظاهرةّمتغيرةّنسبياّ  كماّيعُر 

ّتوقعاتّالجماهير ّمنّمتغيراتّلمقاومة ّيلزم ّما ّمؤسساتهّلإجراء ّعلىّإدارة ّالنظام

صراعاتّبصورةّتحولّدونّاللجوءّإلىّالعنفّالسياسيّإلاّفيّّاحتواءّماّقدّينشأّمنو

 RICHARDويشيرّريتشاردّهيقوت،ّ(8)ذلكّللحفاظّعلىّالشرعيةوّمجالاتّمعينة

HIGOTّّإلىّوجودّثلاثةّاتجاهاتّفيّتعريفّمفهومّالاستقرارّالسياسيّالأولّيتعلق

ارهّنظامّمستقرّيمكنّاعتبّفالنظامّالسياسيّالذيّلاّيتغير،ّبالتغييرّفيّالأنظمةّالسياسية

الثانيّفيعنيّغيابّالتغييرّالمتكررّفيّالحكومة تّ،أماّ غيراتّبمعنىّأنّالنظامّالذيّيشهدّ

متكررةّفيّالحكومةّيعتبرّنظامّغيرّمستقرّبينماّينظرّالاتجاهّالثالثّللاستقرارّمنّ

ثةّيمكنّلاوكتعليقّعلىّهذهّالاتجاهاتّالث،ّزاويةّغيابّالعنفّبكافةّأشكالهّومستوياته

بلّيرتبطّّ،القولّإنّالاستقرارّالسياسيّلاّيرتبطّبالضرورةّبغيابّالتغييرّالسياسي

إذّأنّالكثيرّمنّأنواعّالتغييرّتؤديّإلىّزيادةّشرعيةّ،ّبمضمونّهذاّالتغييرّووجهته

ّبغيابّالعنفّ ّالسياسيّلاّيقترنّبالضرورة ّعنّكونّالاستقرار ّأما ّوفاعليته النظام

فيّوسائلّالتغييرّالسياسيّفإنّكثرة قناعةّوّأّاللجوءّإلىّالعنفّالسياسيّتصورّإفلاساّ 
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بعدمّجدواهاّعليهّفإنّريتشاردّهيقوتّيخلصّإلىّالقولّبأنّالاستقرارّالسياسيّهوّ

علىّتسييرّالأزماتّالتيّتواجههّبنجاحّوحلّالصراعاتّالقائمةّّقدرةّمؤسساتّالنظام

ليهاّفيّمنطقةّتمكنهّمنّإنهاءّالأزماتّداخلّالدولةّبصورةّيستطيعّمعهاّأنّيحافظّع

فإنهّيؤكدّعلىّأنLIPESTّأماّلبستّ،ّ(9)وتزايدّشرعيةّالنظامّوالحدّمنّالسياسيّ

يعملّبكفاءةّوفعاليةّأوّّالاستقرارّالسياسيّهوّنتيجة محصلةّأداءّالنظامّالسياسيّعندماّ

ىّذلكّأنّليةّمعنفيّمجالاتّالتنميةّالسياسيةّوالاقتصاديةّوالشرعيةّالسياسيةّوالفعا

عمليةّالاستقرارّفيّالنظامّتعتمدّعلىّفاعليةّالنظامّالسياسيّوعلىّالتطورّالاقتصاديّ

ّهانتجتون ّصامويل ّتعريفهSAMUEIL HANTINGTONّّبينما ّفي ّاعتمد فقد

للاستقرارّالسياسيّعلىّمستوىّالعلاقةّبينّالمشاركةّالسياسيةّمنّجهةّوالمؤسسيةّ

ثانية مستوياتّمنخفضةوعّ،السياسيةّمنّجهةّ إلىّثلاثةّ قسمهّ فقدّ ومرتفعةّمتوسطّ،ليهّ ةّ

وتعنيّحالةّالاستقرارّالسياسيّبمختلفّمستوياتهاّّ(10)مدنيّوبريتوري،ّوإلىّنظامين

وجودّعلاقةّبينّالمشاركةّالسياسيةّمنّجهةّوالمؤسسيةّالسياسيةّمنّجهةّأخرىّوإنّ

ّوقدّعرفّهيروتز،ّاختلفتّدرجاتها السياسيّمنّخلالّالاستقرارHURWITZّهذا

ّفيّتجنبّالانهياراتّوالانقلاباتّ ّتتمثل ّعديدة ّيحتويّعلىّمضامين تعريفّشامل

لمؤسساتّمماّيحتمّإعادةّتشكلّا،ّوبنيتهّالأساسية،ّالفجائيةّالتيّتطيحّبالنظامّالسياسي

كورفالّأنّالاستقرارّالسياسيّلاّيعنيّالجمودّ(11)وهياكلّالحكم عدمّوّأّوترىّكاروليناّ

بلّيتمثلّفيّكونهّميزةّللنظامّالمؤسسيّالقادرّعلىّمعالجةّالمشاكلّوالنزاعاتّّالتغيير

درةّقُّّ-أيضاّ ّ-بطرقّسلميةّمعّقوةّالردعّضدّمنّينتهكّالنظامّالعامّويخلّبهّويعنيّ

ّالذاتي ّالاكتفاء ّعلى ّالسياسية ّالمؤسسات ّبشكلّ، ّوالعمل ّالاستمرار ّتستطيع بحيث

ّ ّأنّالاستقرارّالسياسيّمرتبطّبطبيعةّوبشكلّطبيعيّفيّأقسىّالظروفّوهذا معناه

يثّح،ّفكلماّكانّللنظامّالدرايةّالكاملةّبطريقةّالتعاملّمعّالأزمات،ّالنظامّالسياسي

ّالقولّإنّالنظامّالع،ّيستغلّالقوةّويستعملّالحلّالسلميّفيّالوقتّالمناسب امّأمكننا

ستقرارّالسياسيّيعتبرّمفهومّبينماّيرىّمارتنّبالدامّبأنّالا،ّ(12)داخلّالدولةّمستقر

ظامّن،ّلكنهّيتحددّمنّخلالّأربعةّأبعادّأساسيةّهيّحكومةّمستقرة،ّغيرّواضحّالمعالم

ىّأماّحسينّموس،ّالقانونّالعامّوالنظامّالداخليّوالاستقرارّالخارجي،ّسياسيّمستقر

قاتّوجودّنظامّمقبولّمنّالعلا،ّالاجتماعيّيعنيوّالصفارّفيرىّأنّالاستقرارّالسياسي

يقابلّذلكّحالةّالاضطرابّحينّتختلّعلاقةّالأطرافّمعّ،ّوأطرافهاوّبينّقوىّالأمة

العداء البعضّفيقعّبينهاّ يعنيّأنهّتمّالتوّالنزاعوّبعضهاّ ركيزّتندلعّبالتاليّالحربّوهذاّ
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فيّهذاّالتعريفّعلىّمفهومّجدّمهمّيجبّتوفرهّليتحققّالاستقرارّالسياسيّهوّمفهومّ

ّالشرعية ،ّ ّمنّالشعبّيتحققّالاستقرارفحينما ّالسياسيّسلطته ّالنظام حينماّوّيستمد

ّصداموّالتيّتؤديّإلىّمواجهات،ّوالاضطرابأوّّتختلّهذهّالعلاقةّيحدثّالاستقرار

لذلكّيمُكنّتعريفّالاستقرارّالسياسيّأن هّمحصلةّ،ّالشعبّالواحدأوّّبينّأفرادّالأمة

نجاحهّاسيةّوتحقيقهّللعدالةّالاجتماعيةّوأداءّالنظامّالسياسيّفيّاستحقاقهّللشرعيةّالسي

وأنّتكونّمؤسساتهّقادرةّعلىّالاستجابةّلمتغيراتّ،ّفيّالتنميةّالسياسيةّوالاقتصادية

وحفاظهّعلىّشرعيتهّوتصاعدّفعاليتهّوذلكّعبرّخضوعّ،ّالبيئتينّالداخليةّوالخارجية

ّوالمنضبط ّالمتدرج ّالتغيير ّعملية ّالنظ، ّشرعية ّزيادة ّإلى ّتؤدي ّالسياسالتي يّام

يّحتىّوإنّاقتض،ّوتوجيههاّالوجهةّالصحيحة،ّباستعمالّالوسائلّالمضمونة،ّوكفاءته

كماّجاءّتأكيدّ)ماكسّفيبر(ّ،ّالأمرّاستعمالّوسائلّالعنفّالماديّفيّبعضّالأوقات

علىّأنّشرعيةّالنظامّالسياسيّفيّاستمرارّمواطنيهّبالشعورّبصلاحيتهّواستحقاقهّ

ّالتأييدّوالطاعة.ّ

ّمفهوم الاستقرار السياسي.  -ثانياا 

ّوتزايدّّ ّالسياسي ّالعنف ّبتضاؤل ّتتسم ّوالتي ّالمنضبط ّالتدريجي ّالتغير ّعملية هو

كماّيمكنّتعريفّالاستقرارّالسياسيّإجرائياّعلىّ،ّالشرعيةّوالكفاءةّفيّقدراتّالنظام

ّالعنفّلأغراضّسياسية ّاستخدام ّعدم ّأنه ّإل، ّوالجماعاتّالسياسية ّالقوى ىّولجوء

وقدرةّمؤسساتّالنظامّالسياسيّعلىّالاستجابةّ،ّالأساليبّالدستوريةّفيّحلّالصراع

،ّوبناءّعلىّهذا،ّ(13)للمطالبّالمقدمةّإليهّوالنابعةّمنّالبيئةّالداخليةّوالخارجيةّللنظام

ّتتمتعّ ّأنظمة ّعلى ّوالدستوري ّوالإداري ّالسياسي ّالاستقرار ّأنظمة ّتعريف يمكن

صاديةّوالثقافيةّوالاجتماعيةّوالعسكريةّبالاستقرارّالسياسيّمؤسساتهاّالسياسيةّوالاقت

والإداريّفيّتنظيماتهاّوهياكلهاّالأساسيةّوتقسيماتّالضبطيةّوالإداريةّبشكلّيحققّ

ّ(14)اسيةّمفاجئةّقدّتحدثّفيّالمجتمعلهاّالتوازنّوالاستقرارّفيّظلّأيّمتغيراتّسي

للاستقرارّالسياسيّالذيّيمكن ّوعلىّالنقيضّمنّمفهومّالاستقرارّالسياسيّنجدّمفهوماّ

حالةّالتغيرّالسريعّغيرّالمحكومّوغيرّالمنضبطّأوّّتعريفهّبحالةّمنّعدمّالاستقرار

ّالعنفّالسياسيّمنّأجلّخدمةّأغراضّسياسيةّمشبوهة ّبتزايد ّموّوالتيّتتسم اّهذا

نخفاضّفيّقدراتّوأداءّالنظامّوعليهّوفيّالاجتماعّاوّيؤديّإلىّتناقصّفيّالشرعية

والثقافةّفإنّأنظمةّالاستقرارّالسياسيّهيّالأنظمةّالتيّتنتقلّمنّحالّلآخرّفيّالحكمّ

فيّالسياسةّوالاقتصادّوقدّاختلفّالباحثونّفيّتحديدّمفهومّفيّتحديدّمفهومّ،ّوالإدارة
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هّكون،ّيخلوّمنّهذهّالظاهرةّعدمّالاستقرارّالسياسيّذلكّأنهّيكادّلاّمجتمعّسياسي

ّتزدادّحدتهّفيّالدولّالمتخلفةّبنسبةّأكبرّمنّالدولّالمتقدمة.ّ،ّمفهوماّنسبيا

 : ي ـــــالعوامل المؤثرة في الاستقرار السياســ  المطلب الثاني 

علىّظاهرةّالاستقرارّالسياسيّّّّ لتيّيؤديّوا،ّتعددّالعواملّوالأسبابّالتيّتؤثرّسلباّ 

يّوالت،ّوهيّتندرجّتحتّلواءّالعواملّالداخلية،ّظهورهاّإلىّانتشارّحالةّاللاستقرار

ةّالخارجيةّالتيّتتعلقّبالبيئ،ّتنبعّمنّالبيئةّالداخليةّللنظامّالسياسيّالعواملّالخارجية

المؤثرةّّفالعواملّالداخلية،ّغيرّمباشرأوّّللنظامّالسياسيّالتيّتؤثرّعليهّبشكلّمباشر

ّ،يّظاهرةّالاستقرارّالسياسيّهيّالعواملّالتيّتنبعّمنّالبيئةّالداخليةّللنظامّالسياسيف

يئةّولهاّحدودّتفصلهاّعنّالب،ّأيّمنّداخلّبيئةّجغرافيةّواجتماعيةّواقتصاديةّوثقافية

ّوتشملّهذهّالعوامل:ّ،ّّالخارجيةّمعّالتسليمّبوجودّعلاقاتّتأثيرّوتأثر

ّـ ناتجّعنّالافتوّ،لصراع الشخصي على السلطةاوّضعف المؤسسات السياسيةـ قارّهذاّ

ّقوية ّمؤسساتية ّفاعلينّسياسيا ّوّإلىّقاعدة ّسكان ّالبناءّوّإلىّوجود ّأهمية ّتبرز هنا

،ّلطيةكبحّالنزاعاتّالتس،ّوالمؤسساتّالدستوريةّمنّأجلّتحقيقّالاستقراروّالدستوري

 .(15)الاستمراريةوّإكسابّالمؤسساتّالسياسيةّالثباتو

ّـ السريعّهوّتعبيرّعنّحالةّّ،التضخم الدستوريـ وتغييرهاّ لأنّتعاقبّالدساتيرّوتواليهاّ

منّعدمّالاستقرارّهوّماّيتعارضّبالطبيعةّمعّهدفّالدستورّفيّضمانّالاستمراريةّ

ةّإلىّأنّإضاف،ّوهوّماّقدّيؤديّبدورهّإلىّتغييرّطبيعةّالنظامّالسياسيّالقائم،ّوالثبات

ومرونتهاّمنّشأنهّأنّيمنحّلرئيسّالدولةّوأفرادّالنخبةّغموضّالنصوصّالدستوريةّ

 تخدمّسياستهمّومصالحهم.ّّالحقّفيّتحليلّوتفسيرّالدستورّبطريقة

،ّيتعانيّالوهنّالذاتوّالذيّيجعلّمؤسساتّالدولةّأبنيةّضعيفة،ّالانحطاط المؤسسيــّ

علىّالتلاوّتفتقدّالشرعيةو والتكيفّمعّالمستجداتوّمئغيرّقادرةّ إلىّتدخلّيقوّهوّماّ، دّ

ملءّّفعالةّوقادرةّعلىوّبحكمّأنهمّيمثلونّقوةّمنظمة،ّالعسكريينّفيّالحياةّالسياسية

غييرّالاغتيالاتّالسياسيةّلتوّكماّيقودّذلكّإلىّالانقلاباتّالعسكرية،ّالفراغّالسياسي

أشخاصّالحكامّوالوصولّإلىّالسلطةّمماّيؤديّإلىّحالةّمنّعدمّالاستقرارّالسياسيّ

 .ّ(16)الدولّفيّتلك

لاّسيماّحينماّيكونّعلىّمستوىّالقيادةّالحاكمةّالتيّلاّتهتمّإلاّّ،الفساد السياسيــ 

ّبمصلحتها ّفيّالسلطة، ّالحفاظّعلىّمكانتها ّوبكيفية ّفيّذلكّعلىّاستعمال، ّمعتمدة

يدفعّالعسكريينّإلىّالتدخلّفيّالحياةّ الخارجيّمماّ وسائلّوأساليبّالقمعّوالقهرّوالدعمّ
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وهوّماّيفجرّالأزماتّويخلقّمشاكلّعديدةّ،ّالسياسيةّوالاستيلاءّبالتاليّعلىّالحكم

 ستقرار.ّلاالّفيّالمجتمعّمنّشأنهاّأنّتؤديّإلىّالفوضىّوإلى

ّـ الحفاظّعلىّالوضعّالراهن،ّالصراع بين القوى التقليدية القديمةـ ّ،التيّمنّمصلحتهاّ

يّهذاّعادةّماّيصاحبهّانقسامّف،ّووالتجديدبينّالقوىّالجديدةّالتيّتميلّإلىّالتغييرّو

،ّالأزماتّالعنيفةوّمماّيؤديّلاّمحالةّإلىّنشوبّالتوترات،ّالمجتمعّلصالحّالقوتين

ولكنّمنّدعائمّالاستقرارّالسياسيّوجودّتجانسّفكريّوثقافيّإيديولوجيّبينّالقوىّ

وارّفسحّالمجالّللحوهذاّماّي،ّالسياسيةّوالاجتماعيةّالمتفاعلةّداخلّنظامّالحكمّالسائد

وتبادلّالآراءّبصفةّسلميةّعلىّأساسّخدمةّالمصلحةّالعامةّوتحقيقّالتوافقّوالترابطّ

 .(17)المجتمعيّوهذاّماّيجسدّفكرةّالاستقرار

ّـ علىّّوعدمّقدرته،ّمشاكلهّعلىّصعيدّالسلطةّالتنفيذيةوّ،فساد الجهاز الإداريو سوءـ

شيّمماّيؤديّإلىّتف،ّالسياسيةوّالاجتماعيةالقيامّبدورهّفيّمجالّالحياةّالاقتصاديةّو

ّالعامة،ّوالأزمات ّمنّشأنهّأنّينعكسّبشكلّوّإلىّترديّالأوضاعّفيّالحياة هوّما

علىّسلوكّالأفرادّوالمجتمعّبشكلّعامّفتظهرّحالةّعدمّ،ّوسلبيّعلىّفرصّالتنمية

 .(18)الاستقرارّالناتجةّعنّهذاّالضعفّفيّالجهازّالتنفيذي

الذيّيؤديّإلىّتفشيّعدمّالاستقرارّالسياسيّنتيجةّلاختلافّّالثقافيعدم التجانس ــّ

بالعزلّ،ّالاتجاهاتّوعدمّالاتفاقّالوطني التعددّوعدمّالتجانسّهذاّ اقترنّهذاّ إذاّ لاسيماّ

بمشكلّالأقلياتّداخلّالمجتمعاتّمثلّالهنودّ يشارّإليهّ هوّماّ لجماعاتّوطوائفّبأكملهاّ

الأكرادّفيّكلّمنّسورياّأوّّبوريجينزّفيّأسترالياالأأوّّالحمرّفيّعدةّدولّأمريكية

فالاستقرارّالسياسيّيزدادّنسبيا ّفيّالمجتمعاتّالأكثرّتجانساّفالدولّالتيّّ،ّوالعراق

ّالقبائل ّفيها ّالآراءوّتكثر ّلاختلاف ّنتيجة ّالسياسي ّبالاستقرار ّتتمتع ّلا ّالأعراق

وضعّواستيعابّالجماعاتّوذلكّبسببّعجزهاّعنّاحتواءّال،ّالمعتقداتوّالاتجاهاتو

والمتنافسة يؤديّإلىّتفشيّالاضطراباتّالداخليةّّ، مماّ سلميةّ الصراعاتّبصورةّ تسويةّ

إلىّاندلاعّالحروبّالأهليةّإلاّأنهّ،ّوالانفصاليةوّالتيّقدّتؤديّإلىّالحركاتّالتمردية

ّآنفا ّ ّذكرنا ّالدولّكما ّذلكّعلىّكافة ّلاّيمكنّتعميم المتحدةّلأنّدولّمثلّالولاياتّ،

ّالاثنيوّيالتنوعّالعرقوّتكثرّفيهاّالانقساماتّالدينية،ّفرنساوّالأمريكيةّالبرازيلّكندا

واجتماعيا .ّو ّالثقافي،ّلكنهاّمستقرةّإلىّحدّبعيدّسياسياّ 

ّالتيّيمكنّاعتبارهاّمنّالعواملّالتيّتؤديّإلىّعدمّ،ّوالهزيمة العسكريةــ   

 
 

352



ّالاستقرار ّا، ّفي ّتسببّجرحّعميق ّمنّجهةلأنها ّولذاتّالوطنية ّفيّ، إلىّتزعزع

 الشرعيةّالتيّيرتكزّإليهاّالنظامّالسياسيّالحاكمّمنّناحيةّأخرى.ّ

بحيثّلهاّتأثيرّكبيرّعلىّالاستقرارّالسياسيّهيّتشملّظاهرةّّ،الأزمات الاقتصاديةـّ

ارتفاعّالأسعارّوانخفاضّالأجورّوعجزّالدولةّعنّتلبيةّالحاجاتّالأساسيةّللمواطنينّ

ّوالصحة ّللسلطةوّكفرصّالعملّوالتعليم عالياتّللفوّالإسكانّواحتكارّبعضّالأفراد

لتحدياتّاوّناهيكّعنّمشكلةّالبطالةّالتيّتعتبرّمنّبينّأبرزّالمشكلات،ّالاقتصادية

 سيماّالسائرةّفيّطريقّالنمو.ّالتيّتواجههاّالعديدّمنّالدولّلا

ّونّأنهاّقدّتزعزعّالاستقرارّأكثرّمنهانتجتّالتيّيرىّصاموئيلّالتعبئة الاجتماعيةــّ

ّتولد المطالبّبشكلّأكبرّمنّالإشباعانّأوّّتعززّالمتطلباتوّالنموّالاقتصاديّلأنها

كماّأكدّبأنّعملياتّالتعبئةّالاجتماعيةّالسريعةّتلعبّدورا ّ،ّالتيّيجلبهاّتوسعّالإنتاج

العنف بينّالتنموّفيّزيادةّ العلاقةّ ذلكّمنّخلالّتحليلّطبيعةّ التعبئةّوةّيةّالاقتصاديعدمّ

إذاّكانتّهذهّالأخيرةّأسرعّمنّمعدلّ،ّفحسبّرأيه،ّقدّوضحّالاجتماعية،ّوالاستقرار

المطالبّالاجتماعيةّمقابلّوّالأولىّفإنّذلكّيعنيّوجودّزيادةّفيّالمشاركةّالسياسية

ّ،عجزّالمؤسساتّالسياسيةّفيّمواجهةّتلكّالتغيراتوّقصورّفيّالتنميةّالاقتصادية

ّ.(19)عدمّاستقراروّخلقّشعورّبالإحباطّالاجتماعيّالذيّيتولدّعنهّأعمالّعنفمماّي

ّالعواملّالخارجيةّالتيّتؤثرّفيّظاهرةّالاستقرارّالسياسيّفهيّعديدةّّ أخذّت،ّوأما

قافيّاجتماعيّوثوّمنهاّماّلهّتأثيرّسياسيوّصورا ّمتنوعةّفمنهاّماّلهّتأثيرّاقتصادي

ّولعلّأبرزّهذهّالعواملّهي:ّ

يثّح،ّغيرّالمباشرةّفيّشؤونّبعضّالدولوّالمباشرةّالأجنبيةو التدخلات الدوليةــّ

ّببعضّ ّتطيح ّقد ّالتي ّالسياسية ّالمكائد ّتدبير ّفي ّبارزا  ّدورا  ّالمتدخُلة ّالقوى تلعب

ّالسياسيةوّالحكومات ّوالأنظمة ّالتمرد، ّحركات ّدعم ّفي ّوتساهم ّالانقلاباتّ، في

علىّالاس،ّوتعميقهاأوّّالقبليةفيّإيجادّالانقساماتّ،ّوالعسكرية ينعكسّسلباّ  تقرارّهوّماّ

 .السياسيّفيّهذهّالدول

أشدّالعواملّالخارجيةّوّالتيّتعتبرّمنّبينّأخطر،ّوالحروب والنزاعات بين الدولــ

 الأمنّالداخليّللدول.ّوّالتيّتهددّالاستقرارّالسياسي

ّبالغّالأهميةبحيثّيلعبّدورّ ّعولمتهأو  محاكاة الحدثــ  زعةّالاستقرارّــفيّزعّا

يتمّذلكّمنّخلالّالتأثرّبالأحداثّالتيّتحدثّفالثوراتّالتيّوّالسياسيّفيّمعظمّالدول

ّقدّتتمّمحاكاتهاّمنّقبلّدولّأخرى ماّحدثّفيّإيرانّ،ّوتحدثّفيّبلدانّمعينةّمثلا 
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ّالإيرانيةّلخيرّدليلّعلىّذلكّحيثّأدتّإلىّظهور2898ّسنةّ ّحينّاندلعتّالثورة

تياراتّالإسلامّالسياسيّالتيّسارتّعلىّنفسّنهجّماّحدثّفيّهذهّوّحركاتبروزّو

حدثّفيّبدايةّسنةّوّالدولة سميّبالربيع1122ّّماّ ماّ شرارةّ فيّتونسّالتيّاشتعلتّفيهاّ

 العديدّمنّالدولّالأخرى.ّوّالعربيّلتتبعهاّبعدّذلكّكلّمنّمصرّليبياّاليمن

ؤثرّالذيّكثيرا ّماّي،ّنظامّالاقتصاديّالدوليالمتمثلّفيّالّالعامل الاقتصادي الدوليــ 

بشكلّسلبيّعلىّالأوضاعّالسياسيةّفيّكثيرّمنّالدولّلاسيماّالناميةّمنهاّبشكلّغيرّ

ّمباشر ّالعالمي، ّالاقتصاد ّهيّميزة ّوفالرأسمالية ّللتأثيرّ، ّتعمل ّاقتصادية هيّوسيلة

علىّمناطقّلاّتستطيعّأنّتسيطرّعليهاّكياناتّسياسية. ّّاقتصادياّ 

نظامّلىّإخفاقّالإمفهومّعدمّالاستقرارّّيشيرّ: يــــمفهوم عدم الاستقرار السياس - أولاا 

الإخفاقّفيّإدارةّالصراعاتّأوّّالسياسيّفيّالتعاملّالناجحّمعّالأزماتّالتيّتواجهه

يةّمماّيؤديّإلىّتآكلّشرع،ّالمجتمعيةّوالاستجابةّللحدّالأدنىّمنّالتوقعاتّالمجتمعية

ّوتفجرّالعنفّالسياسيّوفقدانّمؤسساتّالدولةّالقادرةّعلىّفرضّالقانوننظامّالحكمّ

حيثّتعدّظاهرةّعدمّالاستقرارّالسياسيّمنّالظواهرّ،ّ(20)ردعّمنتهكيّالنظامّالعامأوّ

ّبشكلّ ّمنّالاهتمام ّحيزها ّتأخذ ّلم ّعلىّاعتبارها ّالسياسية ّالعلوم ّفيّدراسة الحديثة

نّالعشرينّحيثّظهرتّالدولّالحديثةّالاستقلالّأكاديميّإلاّبعدّالنصفّالثانيّمنّالقر

الاستقرارّالسياسيّ إشكالاتّوأزماتّعدمّ فيّالوقتّذاتهّ الناميّوظهرتّمعهاّ فيّالعالمّ

ّ،بسببّجملةّمنّالعواملّالتيّتردّإلىّطبيعةّالتكوينّالثقافيّوالاجتماعيّلهذهّالدول

ّ-منّالتنوعّالسوسيوّأضفّإلىّمنّمظاهرّذلكّأنّبعضّالدولّالتيّتتميزّبدرجةّأقلّ

عدمّالاستقرارّالسياسيّوهيّفيّطورّالانتقالّمنّتمعّّ-أيضاّّ-ثقافيّأخذتّتعانيّ

التقليديّإلىّتمعّالحديثّوالمعصرنّومماّلاّشكّفيهّأنّعدمّالاستقرارّفيّالظواهرّ

ّهذهّ ّخصائصّوصفات ّفي ّالثبات ّغياب ّعن ّيعبر ّومجرد ّعام ّبشكل الاجتماعية

اهرةّتكتسبّصفاتّجديدةّوتفقدّبعضهاّوهوّماّيعطيّالانطباعّبحيثّأنّالظ،ّالظاهرة

تقصرّّأوّباستمراريةّالتحولّوالتغييرّمنّحالةّإلىّأخرىّخلالّفتراتّزمنيةّقدّتطول

ّالاستقرارّ ّوعدم ّالاستقرار ّعدم ّلظاهرة ّالمسببة ّللعوامل ّانواع ّعدة ّإلى ّيقسم تبعا

ّ،عدمّالاستقرارّالاقتصادي،ّكظاهرةّمجتمعيةّيمكنّأنّمثلّعدمّالاستقرارّالسياسي

وعلىّالرغمّمنّأنهّلكلّحالةّمسبباّوعواملهاّالفاعلةّألاّأنّأكثرّمنّعاملّ،ّ...ّالخ

يمكنّأنّيوجدّفيّأكثرّمنّنوعّكذلكّمنّالنادرّفيّبعضّالأحيانّأنّيوجدّنوعّواحدّ

ّالأخر ّفي ّالتأثير ّإلى ّأحدهما ّوجود ّيؤدي ّما ّلأنه ّالاستقرار ّعدم ّفعدمّوّمن غالبا

 

354



وبقدرّتعلقّالأمرّبظاهرةّعدمّ الاستقرارّالاقتصاديّيولدّعدمّاستقرارّاجتماعيّوهكذاّ

ّالمستمر ّالتبدل ّعن ّتعبير ّفهي ّالسياسي ّّالاستقرار ّالإطارّأو ّفي ّالثبات غياب

ألاّّ،غيابّالثباتّفيّمنظومةّالسلمّالاجتماعيأوّّالنظامّالسياسيأوّّالمؤسساتيّللدولة

ّيكون ّقد ّالمستمر ّالتبدل ّالاجتماعيةّّأن ّالظواهر ّمن ّلكثير ّوايجابية ّمرضية حالة

وبالتاليّلاّيمكنّأنّنفهمّعدمّالاستقرارّبشكلّتجريديّعلىّانهّوبشكلّدائمّانعكاسّ

ّالمستمر ّّللتغيير ّالنظامّأو ّفيّطبيعة ّتغييراتّمنتظمة ّعن ّيعبر ّما التحولاتّبقدر

جريّغالباّماّتوّحلهاالسياسيّوبماّيؤديّإلىّاستبدالّمؤسساتّسياسيةّبأخرىّتحلّم

ّرفضّعـام ّوجود ّنتيجة ّوتحدث ّعنيفة ّبصورة ّالتغييرات ّّهذه ّلطبيعةّأو جزئي

المؤسساتّالقائمةّوالنسقّالذيّتعملّوفقهّهذهّالمؤسساتّمعّتوافرّالرغبةّلاستبدالهّ

ويتمّالتعبيرّعنّهذاّالرفضّبأساليبّعنيفةّوليستّضمنّالآلياتّالمتفقّ،ّبنسقّآخر

اضافةّإلىّذلكّفإنّعدمّالاستقرارّالسياسيّيشيرّ،ّراعّالاجتماعيعليهاّلإدارةّالص

إلىّتغيراتّجذريةّومفاجئةّتقضيّعلىّنظامّقائمّوتمكنّالسبيلّلإيجادّنظامّجديدّفيّ

ّأنّعدمّالاستقرارّعلىّأنواعّ،(21)تفاعلاتهّوقيمهّورموزهّومؤسساته ،ّومثلماّذكرنا

اّنعنيّأنّثمةّخللّأصابّعملّوعندماّنتحدثّعنّحدوثّعدمّاستقرارّسياسيّفأنن

وقعةّغيرّمتأوّّتغييراتّربماّتكونّمتوقعةأوّّالنظامّالسياسيّوبدأّيعرضهّلصدمات

ّبوظائفّعدة ّالمرتبطينّبه ّالنظام ّهذا ّعلىّأفراد ّيعطيّنتائجّسلبية ّوبما عبارةّوب،

بشكلّمتسقّومقبولّّ،أخرى الاستقرارّهوّتعبيرّعنّالخللّفيّسيرّعملّالنظامّ فأنّعدمّ

نّقبلّأغلبّأفرادّالمجتمعّويمكنّالقولّإنّانواعّعدمّالاستقرارّتتحددّحسبّأنواعّم

ّالبشري ّالمجتمع ّفي ّالموجودة ّالأنظمة ّسياسي، ّفهناكّنظام ّاقتصادي، ّنظام ّنظام،

فكريّعلىّسبيلّالمثالّعندماّنأخذّبنظرّالاعتبارّالنظامّّ-اجتماعيّوحتىّنظامّقيميّ

كونّمنّمجموعةّمترابطةّمنّالوحداتّأنّيكونّفيّالاقتصاديّنجدّأنّهذاّالنظامّم

تاجرّسلعّغذائيةّويحكمّاقتصادياّالتيّتؤديّأوّّتقديمّخدمةأوّّصورةّصناعةّسلعة

ّسياسةّتسعىّإلىّ ّالوحداتّمجموعةّمنّالقوانينّالتيّتنظمها عملاّالعلاقةّبينّهذه

أنّعدمّبالتاليّفو،ّمستهلكينأوّّتحقيقّمنافعّاّالنظامّالاقتصاديّسواءّكانواّمنتجين

ّالنظامّبشكلّمتسقّومقبولّ الاستقرارّالاقتصاديّهوّحدوثّخللّفيّسيرّعملّهذا

الانتهاجّومقدارّالدخلّومستوىّالأسعار فيّحجمّ يؤديّإلىّتقلباتّمستمرةّ بحيثّّ،وبماّ

أنتعاشّومنّثمّتضخمّتعبرّعنّاختلالّ،ّأنّأطوارّالدورةّالاقتصاديةّمنّركودّكساد

ّاديةّينشأّعنهاّمصاعبّفيّالحياةّالاقتص
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ّ.(22)ونتائجّسلبيةّتنعكسّعلىّالمرتبطينّبهذاّالنظامّالاقتصادي

ّأهمّ:  مؤشرات عدم الاستقرار السياسي -ثانياا  ّمن ّالسياسي ّالعنف ّمؤشر زيادة

المؤشراتّبشكلّكبيرّ،ّالمؤشراتّالدالةّعلىّعدمّالاستقرارّالسياسي هذهّ تزدادّ وعندماّ

الاستقرارّالسياسيّوتتوقفّدرجةّالعنفّالسياسيّكماّإنّفإنّالدولةّتسيرّنحوّعدمّ

دراسةّمؤشراتّالاستقرارّالسياسيّهيّكغيرهاّمنّالدراساتّالاجتماعيةّوالإنسانيةّ

إلاّإنّمعظمّالدراساتّتكادّتجمعّ،ّذاتّصعوبةّكبيرةّفيّتحديدّمقياسّموحدّوجامع

لطةّياسيّعلىّالسعلىّأنّمؤشراتّعدمّالاستقرارّالسياسيّتتمثلّفيّوجودّصراعّس

ظةّحيثّتسعىّالأولىّللبقاءّوالمحاف،ّبينّطرفيّالعمليةّالسياسيةّالسلطةّوالمعارضة

ّفيّالسلطةّلأكبرّفترةّزمنيةّممكنة ّتسعىّالثانيةّلإزالةّالسلطةّ،ّعلىّوجودها بينما

والإحلالّمحلهاّوهذاّماّيعنيّأنّمؤشراتّعدمّالاستقرارّالسياسيّهيّوجودّصراعّ

المعارضةّيستخدمّمنّخلالهّالعنفّبشقيةّالرسميّعنفّالسلطةّعنفّبينّالسلطةّو

وغيرّالرسميّوالعنفّالشعبي اتفاقّللدارسينّللاستقرارّّ،السلطةّ وجودّ بالرغمّمنّعدمّ

علىّرؤيةّأحدّالباحثين سنحاولّرصدّأهمهاّاعتماداّ ّ(23)السياسيّحولّمؤشراتهّإلاّأنناّ

 ّ-وهذاّفيماّيليّ:

ّعدمّقيامّشرعيةّللنظامّالسياسيّوعدمّرضاّالمحكومينّبه.ّـّ

ّضعفّالنظامّالسياسيّوعدمّقدرتهّعلىّحمايةّالمجتمع.ّـّ

ّعدمّاستقرارّالحكومةّبمعنىّالتغيرّالسريعّللحكومةّوالسلطةّالتنفيذيةّالقائمة.ّـّ

ّتحديدهاّبشروطّمعينة.ّأوّّإتاحةّالفرصةّللمشاركةّالسياسيةعدمّـّ

 رةّالعنفّالسياسيّفيّالمجتمعّوسيادةّالاضطراباتّوغيابّلغةّالحوار.ّتفشيّظاهـّ

ّ ّفاعليتهّـ ّوعدم ّالسياسي ّالنظام ّعجز ّبمعنى ّالمنتهجة ّالاقتصادية ّالسياسات فشل

ّوكفاءته.ّ

ّكثرةّتدفقّالهجرةّالداخليةّوالخارجية.ّـّ

يّقياسهاّفتلكّهيّأهمّالمؤشراتّالدالةّعلىّعدمّالاستقرارّالسياسيّوالتيّيمكنّّّّّ

عدديا اليّصيغّيمكنّقياسهاّ للدلالةّعلىّمدىّوأوّّأيّبلدّمنّالبلدانّبتحويلهاّ ّجوداسمياّ

ّ ّالسياسيأو ّالاستقرار ّانتفاء ّكالمظاهراتّ، ّالظرفية ّبعضّالمؤشرات ّأن ملاحظة

المجتمع،ّأتاحتهاّظروفّالممارسةّالديمقراطيةّفيّوالاحتجاجاتّهيّتعبيرّعنّحيويةّ

عنّحالةّالاستقرارّالسياسي،ّكماّانّهناكّالعديدّمنّ المجتمعّالتعدديّولاّتعبرّقطعاّ 

ّ.(24)السياسيّمنهاالاقتراباتّوالنظرياتّالتيّتفسرّعدمّالاستقرارّ
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ّساعّات:ّحيثّيرىّديفيدّايستونّأنّسببّعدمّالاستقرارّهوّّاقتراب تحليل النظمـ 

الفجوةّبينّالمطالبّواستجابةّالنظامّالسياسيّلهذهّالاحتياجاتّمماّيؤدىّالىّتراجعّ

 تأييدّالنظامّوتآكلّالشرعيةّالسياسيةّللنظام.ّ

حيثّيرىّجبريلّالموندّالاقتراب البنائي الوظيفيّـ حدثّأنّعدمّالاستقرارّالسياسيّيّّ:

ّتخصيصّالمواردّ ّعلى ّقدرتهم ّوعدم ّالثلاث ّالسلطات ّأداء ّفي ّخلل ّيحدث عندما

 التخصيصّالسلطويّللقيم.ّ

ّالاستقرارّالسياسيّيحدثّّاقتراب الاتصال السياسي :ـ  يرىّكارلّدويتشّأنّعدم

نّنظامّالسياسيّموال،ّعندماّتنقطعّقنواتّالاتصالّبينّالاحتياجاتّوالمطالبّمنّجهة

وهذاّيحدثّعندماّلاّيستطيعّالنظامّالسياسيّترجمةّالواقعّوعدمّقدرتهّ،ّجهةّأخري

 علىّاستقبالّالمعلومات.

:ّيرىّهنتجونّأنّالمؤسساتّيجبّأنّتتسمّبعددّمنّالخصائصّّالنظرية المؤسسيةــ 

ّوالتماسك.ّ،ّواستقلالية،ّوالتعقيد،ّلتحقيقّالاستقرارّالسياسيّكالتكيف

 : مفهوم القطاع الخاص في ليبياــ  مطلب الثالث ال

بارزا ّّّ دوراّ  لعبتّالظروفّوالمتغيراتّالاقتصاديةّالمحليةّوالدوليةّفيّالآونةّالأخيرةّ

فيّالنشاطّالاقتصاديّوالخدميّوتوسيعّوزيادةّ وتدخلهاّ تقليلّدورّالحكومةّ فيّضرورةّ

الاقتصاديةّباعتبارهّالقطاعّالأكثرّكفاءةّمشاركةّالقطاعّالخاصّفيّإدارةّعجلةّالتنميةّ

والأقلّتكلفةّوالأكثرّربحيةّفيّإدارةّالمشروعاتّالتنمويةّالاقتصاديةّمقارنةّبالقطاعّ

وهوّالأمرّالذيّدعيّالكثيرّمنّالدولّإلىّإجراءّتطويرّوإصلاحاتّهيكليةّ،ّالحكومي

ّالمستجداتّوا ّالتوافقّهذه ّأجل ّمن ّالاقتصادية ّوبنيتها ّلمتغيراتّالعالميةفيّنظمها

ّالتنافسيةّ ّعلىّخريطة ّمع ّلها ّالتهميشّالاقتصاديّوالحفاظّعلىّموقع ّخطر لإبعاد

ّالعالمية ّالحكوميّ، ّالقطاعين ّمن ّبكل ّالمنوطة ّوالمهام ّالأدوار ّأن ّفيه ّلاّشك ومما

والخاصّفيّالتنميةّالاقتصاديةّتحتّهذهّالظروفّسوفّيلحقهاّالكثيرّمنّالتغيراتّ

ّلتحولّال ّقياديةّكنتيجة ّبالمتبوعّإلىّعلاقةّذاتّطبيعة ّالتابع ّمنّعلاقة ّبينهما علاقة

للقطاعّالخاصّفيّإدارةّعجلةّالتنميةّوذاتّطبيعةّتوجيهيةّللقطاعّالحكوميّبالتخطيطّ

ّالاحتكارّ ّومنع ّالمنافسة ّتنظيم ّعملية ّورقابة ّللسياساتّالاقتصادية ّبعد ّمن والإدارة

حتىّّ(25)الخدميةأوّّنشطةّالتنفيذيةّالاقتصاديةبالأسواقّودونّتدخلّمباشرّمنهّفيّالأ

تطويرّومعالجةّالتشوهاتّالحاصلةّفيّالقطاعّ فيّإعادةّ اصبحّالاقتصادّلهّأهميةّكبيرةّ

ّالمناطقّ ّإعمار ّمنّإعادة ّبالقطاعّالخاصّلأجلّتمكينّالدولة ّالدفع ّمنّخلال العام
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يزّنموّمةّوالأمنّوتحفوتنويعّالاقتصادّوخلقّأسواقّجديدةّواستقرارّفيّالسياساتّالعا

ّوالمتوسطةّوتوفيرّالبنيةّ القطاعّالخاصّمنّخلالّدعمّوتطويرّالمشاريعّالصغيرة

التحتيةّالمناسبةّلهذهّالمشاريعّوتوفيرّآلياتّومصادرّالتمويلّوتفعيلّالحدّمنّتدخلاتهّ

فيّاتخاذّالقراراتّوإيجادّحلولّللملكيةّالعقاريةّدورّضمانّالإقراضّمعّوالضماناتّ

ّوحصولّشركاتّالقطاعّالخاصّعلىّعملّ(26)صارفّالتجاريةللم ّإلىّ، بالإضافة

المنافسةّمنّالقطاعّغيرّالرسميّوالمنافسةّغيرّالمتكافئةّمعّالشركاتّالأجنبيةّذاتّ

كلّهذهّالتحدياتّتحولّدونّنموّوتطورّالقطاعّالخاصّ،ّالخبرةّوالقدرةّالماليةّالجيدة

ّلهّلكيّ ّإتاحةّالمجالّواسعا  يتحملّمعهاّحملّوتبعاتّالتنميةّالاقتصاديةّوبضرورة

ّالخاصّبكلّ ّالقطاع ّإعطاء ّأجل ّمن ّالتحفيز ّوالتسهيل ّالمرونة ّمن ّالكثير وأبدت

ّالاقتصاديةّ ّالتنمية ّعجلة ّفي ّوحيوية ّبفاعلية ّويشارك ّيتحمل ّتجعله ّالتي المقومات

يّكثيرّمنّوغيرهاّوذلكّلإدراكهاّلأهميةّوحيويةّهذهّالمشاركةّوهذهّالمساهمةّلأنهاّف

الأحيانّتريدّأنّتتخلصّمنّالتبعاتّالمرهقةّلإدارةّعمليةّالتنميةّوتحملّتبعاتهاّمنفرهّ

ومنّهناّتزايدتّالدعواتّمنّأجلّالمزيدّمنّالخصخصةّواقتصارّدورّالحكوماتّ

ّيكفلّالجوّالمناسبّللمشاركةّالفاعلةّ علىّالرقابةّوالتوجيهاتّورسمّالسياساتّبكما

ّلخاصّفيّالتنميةّبكافةّوجوهها.ّوالمزدهرةّللقطاعّا

نقسمّالاقتصادّالليبيّبينّالقطاعّالعامّوالقطاعّا: دور القطاع الخاص في ليبيا  -أولاا 

الخاصّمنّخلالّالتطورّالسريعّللحياةّالعصريةّوماّتحتاجهّمنّتخصيصّاستثماراتّ

ّالتطورّفيّتشييدّالبنىّالتحتيةّوالفوقيةّكذلكّحتمّعلىّ لدولةّأنّاهائلةّلمسايرةّهذا

عمليةّالتنميةّوّتتوسعّفيّالقطاعّالعامّلعوامل اعتباراتّعديدةّأخذتّالدولةّعلىّعاتقهاّ

ّوالاجتماعية ّالاقتصادية ّالطبيعية، ّللموارد ّملكيتها ّبحكم ّوذلك ّمساراتها ّ،وتحديد

علىّ والإنفاقّمنهاّ علىّتوظيفّعوائدهّ كانتّالموردّالأساسيّللدخلّوقدرتهاّ باعتبارهاّ

أكبرّحيثّ،ّتطلباتّالتنميةحاجياتّوم كانّمنّالطبيعيّأنّيمارسّالقطاعّالعامّدوراّ لذاّ

حيثّيتحملّمسؤولياتهّ،ّأنيطتّلهّمهمةّتوفيرّمعظمّالخدماتّالضروريةّللمواطنين

ّاستثماراتّوّالاقتصادية ّلزيادة ّملائمة ّحوافز ّبتوفير ّالجميع ّيطمح ّكما الاجتماعية

والقطاعّالذيّيدارّبمعرفّالأفرادّ،ّلمحليالقطاعّالخاصّفيّالدولةّعلىّالمستوىّا

تتولىّآلياتّالسوقّتوجيهّدقةّالأمورّبالنسبةّللأنشطةّالاقتصاديةّ،ّوووحداتّالأعمال

ّممكن ّأقصىّربح ّتحقيق ّإلى ّبالتالي ّتسعى ّوهي ّالقطاعّ(27)الخاصة ّأن ّمنطلق من

ّذلكو،ّالخاصّيقومّبالاستثمارّالخاصّفهوّيؤديّدوراّفيّخدمةّالمجتمعّوالمواطن
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ّ،ضمنّظروفّمهنيةّمناسبةّخاصة،ّمنّخلالّالمشاركةّالفاعلةّفيّتوفيرّفرصّالعمل

والتيّّ،التحدياتّالتيّتواجههاّالدولةّإزاءّكثرةّالبطالةّالتيّتعانيّمنهاوّرغمّالظروف

فكانّاللجوءّإلىّالقطاعّالخاصّالذيّأثرّ،ّلمّيستطيعّالقطاعّالعامّإيجادّحلّمناسبّلها

وهناّتظهرّأهميةّالقطاعّالخاصّ،ّفيّحلّمشكلةّالبطالةّوالتشغيلّعلىّسياسهّالدولة

والقطاعّالخاصّلهّكلّهذهّ،ّ(28)فيّدفعّالعجلةّالتنمويةّالتيّيتخبطّفيهاّالقطاعّالعام

ّنجدّالتركيزّالمتواصلّفيّالمناداةّالحارةّمنّ الأهميةّوالحيويةّوالجوهريةّومنّهنا

حتىّالقطاعّالخاصّأوّّأكانتّجهاتّحكوميةقبلّكلّالجهاتّالمعنيةّبالتنميةّسواءّ

ّوحيويةّ ّبأهمية ّالجميع ّقناعة ّقاعدة ّعلى ّإياه ّإعطاؤه ّيتوجب ّالذي ّالدور لإعطائه

وفىّهذاّالإطارّ،ّالمستقبلأوّّالحاضرأوّّوجوهريةّهذاّالدورّسواءّأكانّفيّالماضي

تميزّبهّبماّييتزايدّالاهتمامّبالقطاعّالخاصّودعمهّكعاملّرئيسيّفيّالتنميةّوانطلاقاّ

ّفيّ ّالجهد ّوبذل ّوالابتكار ّالابداع ّنحو ّوالتوجه ّالمخاطر ّوتحمل ّالمبادرة ّروح من

ّبماّيضمنّلهّالقدرةّعلىّالتنافسّوالتأثيرّايجابيا،ّالادارةّوفرصّتحسينّوتنميةّامواله

قطاعّكماّانّال،ّعلىّعمليةّالنموّالاقتصاديّفيّالدولةّوالحدّمنّمشكلةّالفقرّوالبطالة

فيّظلّاقتصادّتنافسيّيلعبّدوراّرئيسياّمنّخلالّالمؤسساتّوالمشروعاتّالخاصّ

والتيّتعتبرّبمثابةّالمحركّالرئيسيّلتوفيرّفرصّالعملّالدائمةّ،ّكبيرةأوّّسواءّصغيرة

بالإضافةّأنهّيؤدىّالىّ،ّوزيادةّمستوىّالدخلّبماّيسهمّفيّالخروجّمنّدائرةّالفقر

طويلّوفيّتوفيرّالمزيدّمنّالدخلّالضريبيّازدهارّالنموّالاقتصاديّعلىّالمدىّال

ّالمرتبطةّ ّالانشطة ّمن ّللعديد ّاللازم ّالتمويل ّبتوفير ّلها ّيسمح ّبشكل ّالدولة لخدمة

ّفيّمستوىّالمعيشةّ ّبماّيضمنّتحسنا بالخدماتّفيّمجالّالصحةّوالتعليمّوغيرهما

ّ.بشكلّعام

ّالمؤسساتّالاجتماعيةّالفاعلةّّّ ّيؤديّفيّدعموّاقتصاديافالقطاعّالخاصّويعدّأحد

ّ.فوائدّمعنويةّأوّّالعديدّمنّالمجالاتّسواءّكانتّهذهّالمجالاتّذاتّفوائدّمالية

 : لقطاع الاقتصادي الخاص في ليبياأثر الاستقرار السياسي على ا -ثانياا 

كلماّكانّف،ّيشكلّالاستقرارّالسياسيّمحدداّمهماّورئيسياّبالنسبةّللنموّالاقتصادي   

يتمتعّبمستوىّمرتفعّمنّالاستقرارّالسياسيّفإنهّيسهمّفيّتوفيرّالبيئةّالملائمةّالمجتمعّ

وبالتاليّيحققّمعدلاتّنموّمرتفعةّ،ّومنّثمّزيادةّمعدلاتّالاستثمار،ّلنشاطّالأعمال

بينماّالدولّالتيّتعانيّمنّعدمّالاستقرارّالسياسيّنتيجةّللصراعاتّوالاضطراباتّ

ّوالحروب ّالتأث، ّإلى ّالاقتصاديّمنّخلالّسيؤديّذلك ّعلىّمستوىّالأداء ّسلبيا ير
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ّوبالتاليّ ّالمال ّرأس ّوانخفاضّتراكم ّمستقرة ّوغير ّمتدنية ّاقتصادي ّنمو معدلات

تّأنّالعديدّمنّالدراساتّالتيّحاول،ّانخفاضّنصيبّالفردّمنّالناتجّوالملفتّللانتباه

،ّأثيرّبينهماثنائيةّالتّتحليلّالعلاقةّماّبينّالاستقرارّالسياسيّوأداءّالاقتصادّأكدتّعلى

ّالاقتصادي ّالسياسيّإلىّتراجعّمعدلاتّالنمو ّالاستقرار ّيؤديّعدم ّحيثّكما إنّف،

ضعفّالأداءّالاقتصاديّوتراجعّمستوياتّالإنتاجيةّوالنموّيؤديّإلىّالاضطراباتّ

انّّوكماّنعرف،ّالسياسيةّوالاجتماعيةّالأمرّالذيّيخلقّحالةّالفوضىّوعدمّالاستقرار

والاقتصادّخطانّمتوازيانّوالاستقرارّيؤديّإلىّالازدهارّوالتنميةّوالعيشّالسياسةّ

والحروبّتؤديّإلىّعدمّالاستقرارّالسياسيّوالاقتصاديّوالاجتماعيّكماّ،ّالمشترك

ّالسياسيّوالعكسّ ّلتحقيقّالاستقرار ّمهما  ّمدخلا  ّالاقتصاديّفيّليبيا ّالاستقرار يعد

الاستقرارّاّ،صحيحّأيضا ّ يؤديّإلىّتحقيقّالتشغيلّالكوتنبعّأهميةّ املّلاقتصاديّفيّأن هّ

ّللمواردّالاقتصاديةّالمتاحةّالماديةّوالبشرية ّفيّالمستوى، ّوتفاديّالتغيراتّالكبيرة

ّم،ّالعامّللأسعارّمعّالاحتفاظّبمعدلّنموّحقيقيّمناسبّفيّالناتجّالوطني فهومّأيّأنَّ

ّالحفاظّعلىّمستو دّىّالتشغيلّالكاملّللموارالاستقرارّيتضمنّهدفينّأساسيينّهما

ّ،وتحقيقّدرجةّمناسبةّمنّالاستقرارّفيّالمستوىّالعامّللأسعار،ّالاقتصاديةّالمتاحة

وبعبارةّأخرىّفإنّتأثيرّالعاملّالاقتصاديّفيّ،ّوهذاّماّيعززّمنّالاستقرارّالسياسي

يةّبنىّتحتو،ّالاستقرارّالسياسيّيأتيّمنّوجودّاختلالاتّهيكليةّفيّالاقتصادّالليبي

سفةّمعّغيابّالفل،ّومعدلاتّعاليةّمنّالبطالةّوانتشارّالفقرّبينّأفرادّالمجتمع،ّمدمرة

ّعنّتفش،ّالاقتصاديةّالواضحةّوعدمّثابتهاّواعتمادّالاقتصادّأحاديّالجانب يّفضلا 

السخطّالشعبيّ،مظاهرّالفسادّالماليّوالإداريّوالسياسي عواملّعمقتّمنّحدةّ ّ،وكلهاّ

،ّبالتهميشّوالاضطهادّمماّعمقّمنّالنزاعاتّالاجتماعيةّعدمّالرضاوازدادّالشعورّ

ّماّأثرّفيّشرعيةّالنظامّالسياسيّوبالتاليّاستقرارهّالسياسي.ّ

ةّلمّتكنّالتنميةّبوصفهاّحاجةّإنساني:  ستقرار على التنمية الاقتصاديةأثر الا -ثالثاا 

نذّأقدمّالعصورّبنشوءّبلّلقدّارتبطتّم،ّقناعةّمعاصرةأوّّواجتماعيةّمسألةّحادثة

ّ،وهيّالحجرّالأساسّفيّاستمرارّالنوعّالبشريّوتقدمهّوازدهاره،ّوقيامّالحضارات

وفيّذاتّالوقتّتصبحّالتنميةّالتيّتحتاجّإلىّالاستقرارّوالأمنّوالعدالةّالاجتماعيةّ

الراسخةّلكيّتنطلقّوتؤتيّأكلهاّبعدّسنوات؛ّتصبحّبعدّعقودّمنّانطلاقهاّصمامّأمانّ

ّفيّاستمرارّاستقرارّالمجتمعّوارتقائهّنحوّمستوياتّأفضلّاجتما عيّحيويّوسببا 

علىّجميعّالأصعدةّوذلكّبوصفهاّالإطارّالعامّللعقدّالاجتماعيّالذيّيعودّويحتكمّإليهّ

ّالحكامّوالقادة ّفيهم ّالمجتمعّبما ّأفراد فالتنميةّلاّتتحققّالاّبوجودّاستقرارّوتعاونّ،

ّالمجت ّأطياف ّكل ّبين ّأفكارهمسياسيين ّبمختلف ّالسياسيةوّمع ّقافيةالثوّتوجهاتهم
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اجتماعيةّوّالعقائديةّوالطائفيةّفلاّتنميةّدونّامنّولاّتطورّدونّامنّولاّتحقيقّرفاهيةو

ّانه ّإلاّبتوفرّالأمنّوالاستقرارّكما لاّأمنّوّبالمقابلّلاّاستقرارّسياسيوّاقتصادية

نميةّارّالسياسيّلهّأثرّفعليّعلىّتاجتماعيّإلاّبتحقيقّالتنميةّالشاملةّغيابّالاستقر

م1122ّفنظراّللوضعيةّالسياسةّوالأمنيةّالتيّعرفتهاّليبياّبعدّ،ّالاستثماراتّالخاصة

وماّخلفتهّمنّأعمالّالتخريبّوالقتلّأثرّبطريقةّغيرّ،ّمنّخلالّتدهورّالوضعّالأمني

ليبياّّصّفيوبالتاليّأثرّعلىّدورّالقطاعّالخا،ّمباشرةّعلىّالاقتصادّالمحليّالوطني

ّالأولى ّجعلّالقطاعّالخاصّيرجعّإلىّمكانته ّمما ّتوليّبرامجّالإصلاحّ، ومنّهنا

ّالقطاعّالخاص ّلدعم منّخلالّتشجيعّالمؤسساتّالصغيرةّ،ّلاقتصاديّأهميةّكبيرة

ّالتسهيلاتّّوالمتوسطة ّوتوفير ّالاستثماري ّالمناخ ّوتحسين ّالإنتاجية والقطاعات

ّمعّ(29)للمستثمرين ّبالشراكة ّالتنمية ّدعم ّالخاص ّالقطاع ّيستطيع ّذلك ّخلال ّمن

بتوفيرّالخبرةّاللازمةّوالتمويلّالكافيّللمشاريعّالتنمويةّ،ّمؤسساتّالمجتمعّالمدني

منّخلالّالدعمّالماديّمنّقبلّرجالّالاعمالّوذلكّلأجلّتحقيقّتنميةّاقتصاديةّشاملةّ

،ّاينّالأجانبّعلىّالاستثمارّداخلّليبيتعودّعليهمّبالفائدةّمنّخلالّتشجيعّالمستثمر

ّوالصحةّ ّالتعليم ّمستويات ّارتفاع ّيعني ّوالاجتماعي ّالاقتصادي ّالتحديث ّان كما

ّوالتمدن ّوالاتصال، ّوتطورّوسائلّالإعلام ّالنشاطّالاقتصاديّفيّالميدانينّ، وزيادة

ّالتحديثّحسبّ ّيؤديّهذا الصناعيّوالتجاريّعلىّحسابّالميدانّالزراعيّوعليه

ّوقدراتهممقا ّوطموحاتهم ّالمواطنين ّتوقعات ّارتفاع ّإلى ّهنتنغتون ّربة ّفئةّ، مثل

الجامعيين؛ّحيثّتتكونّلديهمّتوقعاتّومطالبّاجتماعيةّواقتصاديةّجديدةّتعب رّعنّ

ّفيّ ّحكوماتهم ّالتحديثّتفشل ّعملية ّعن ّالناتج ّالجديد ّالاجتماعي ّووضعهم قدرتهم

ّالسياسي ّمؤسساتها ّتخلف ّبسبب ّلها ّةالاستجابة ّالتحديثّ، ّلعملية ّمواكبتها وعدم

لّذلكّالطموحّإلىّخيبةّأمل،ّونتيجةّلذلك،ّالاجتماعيّوالاقتصاديّالمتسارعة ّ،يتحو 

،ّيةلكنّبسببّضعفّالمؤسساتّالسياس،ّالأمرّالذيّيدفعّالفئاتّإلىّالمشاركةّالسياسية

ّوأعمالّعنف ّإلىّاضطراباتّسياسية ّفيّالمشاركة ّتؤديّتلكّالزيادة ّوضمنّهذا،

يمكنّاعتبارّالتحديثّالاجتماعيّفيّليبياّأحدّعواملّالانتفاضةّفيّالبلادّلعامّ،ّالسياق

والرابعةّعربي  ا1122ّّ تحتلّالمرتبةّالأولىّإفريقياّ قبلّعامّفقطّمنّالانتفاضةّكانتّليبياّ

ّالبشرية ّالتنمية ّمؤشر ّمستوى ّوطموحاتّ(30)على ّتوقعات ّبروز ّإلى ّأدى ّحيث ؛

يبيّعجزّالنظامّالسياسيّعنّالتكيفّمعهاّبسببّالغيابّشبهّومطالبّلدىّالشعبّالل

ّالتامّلمؤسساتّالدولةّالمتعارفّعليها.ّ
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 :ةـــــــالخاتم

ّنّالهدفّالعامّلمختلفّالأنظمةّالسياسيةّفيّالعالمّيتمثلّفيّتحقيقّالمزيدّمنّالانجازإ

يعدّ،ّأهدافّالشعوبلأنّالاستقرارّمنّ،ّوبالتاليّتحقيقّالمزيدّمنّالاستقرار،ّالتقدمأوّ

ّوليسّواقعا ّ ّهدفا  ّّفهوّليسّمجردّوصفّلوضعّنموذجي، ّقائمأو بلّيتطلبّبحثّ،

لدّفالأوضاعّالسياسيةّالغيرّمستقرةّوالتيّيعانيّالب،ّالظروفّالتيّتساعدّعلىّتحقيقها

الوضعّف،ّمنّعدمّاستقرارهاّالسياسيّفهذاّلهّاثرّكبيرّفيّالوضعّالاقتصاديّللدولة

عتمدّلأنهّي،ّخلّالدولةّيعتمدّعلىّالوضعّالسياسيّوالأمنيّفيّالمجتمعالاقتصاديّدا

وذلكّّ،بشكلّأساسيّعلىّقلةّالأخطارّالناتجةّعنّالاستقرارّالسياسيّوالعكسّصحيح

ّ،لأنّالاستثماراتّتتدفقّعلىّالمجتمعّبشكلّثابتّعدمّعندّوجودّالاستقرارّالسياسي

جدوىّمشاريعهمّهوّالأمنّوالاستقرارّّلأنّالمستثمرينّأولّماّيبحثونّعنهّفيّدراسة

لنّيخاطرّ،ّلنجاحّاستثماراتهم فغيابّالأمنّلاّيشجعّعلىّالنموّوبناءّاقتصادّمزدهرّلذاّ

ّمماّيجعلّالاستقرارّالسياسيّداعما،ّالمستثمرّبمالهّوسيتضررّالاقتصادّفيّالنهاية

يّرهّالكبيرّفوتطورهّمنّخلالّدو،ّقوياّلتواجدّالقطاعّالخاصّفيّالنشاطّالاقتصادي

ّوالخارجية ّمنها ّالمحلية ّسواء ّالخاصة ّالاستثمارات ّجلب ّأعلى، ّثقة ّيعكس ّحيث

ّالاقتصاديو ّالنشاط ّفي ّالمكاسب ّتحقيق ّإمكانية ّبخصوص ّأكبرا ّضمانا ّفعدم،

الاستقرارّالسياسيّيزيدّمنّحالةّالشكّوعدمّاليقينّبخصوصّالأوضاعّالاقتصاديةّ

ولكنّعندماّتكونّ،ّخاصّفيّالاستثمارّوالتوسعمماّيحدّمنّمبادرةّورغبةّالقطاعّال

لهّاثرّكبيرّعلىّالوضعّالاقتصاديّللدولة وكذلكّّ،الأوضاعّالسياسيةّغيرّمستقرةّفهذاّ

ّالتنميةّ ّالاساسّلتحقيق ّوالعنصر ّالفقري ّالعمود ّهي ّوالتي ّالاقتصادية ّالتنمية على

هذاّّالتعليمّوالدخل،ّالبشريةّمنّخلالّالقدرةّعلىّتوسيعّالانفاقّعلىّمجالاتّالصحة

ومنّجهةّأخرىّفأنّعدمّالاستقرارّالسياسيّيحدّمنّحريةّالافرادّوبالتاليّ،ّمنّجهة

ّالرئيسّهوّ ّعلىّالتنميةّالبشريةّوالتيّمحورها ّينعكسّسلبا يحدّمنّخياراتهمّوهذا

 توسيعّخياراتّالناس.ّ

ّ:النتائج

ّمنّخلالّالبحثّاستنجّالباحثّالنتائجّالتالية.ّ

 إنّالاستقرارّالسياسيّلهّتأثيرّكبيرّعلىّالجانبّالاقتصاديّبأبعادهّالمختلفة.ّــّ

ّ ّمنّــ عدمّثباتّالسياساتّالعامةّللدولةّيخيفّالمستثمرينّفيّالقطاعّالخاصّخوفا

ّالمستثمرينّعنّاستثمارّأموالهمّ المتغيراتّالمتوقعةّومنّثمّيؤديّإلىّتقليلّإحجام

 داخلّالبلاد.ّ
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كبيرا ّفيّالوضعّنّالوضعّالسإــّ ياسيّوالوضعّالاقتصاديّشديداّالترابطّيؤثرّتأثيراّ 

 السياسيّويؤثرّبالتاليّفيّالبدائلّالتيّيفكرّفيهاّصانعّالقرارّالسياسي.ّ

ّـ الذيّيسلبّالناسّـ والفقرّوالبطالةّ بالمجاعةّ مقترنّمباشرةّ أنّنقصّالحرياتّالاساسيةّ

 سية.ّحقهمّفيّالحريةّوالحصولّعلىّحاجاتهمّالأسا

ّ نّجلّالمؤسساتّوالشركاتّالعاملةّفيّالقطاعّالخاصّتفتقرّإلىّأساليبّأّيلاحظـ

 الإدارةّالصحيحةّمماّيجعلهاّمتعثرةّفيّاداءّعملهاّبالصورةّالصحيحة.ّ

تعثرّالعديدّمنّالمشروعاتّالصناعيةّوالانتاجيةّوالتجاريةّالتابعةّللقطاعّالخاصّــّ

 ّبسببّعدمّسدادّالمستحقاتّالمالية.

طويلةّالمدىّلتحقيقّأوّّعدمّوجودّخططّعلميةّمدروسةّسواءّكانتّقصيرةّالمدىــّ

 .تنميةّاقتصاديةّشاملة

 :التوصيات

وذلكّمنّخلالّتفعيلّالمؤسساتّّ،الاستقرارّوالامنّبشكلّعاجلالعملّعلىّإعادةّـ2ّ

ّالمواطنينّ ّلتشجيع ّالمخالفين ّعلى ّالقانون ّتطبيق ّوالشرطية ّالجيش ّمثل الأمنية

 والشركاتّعلىّمباشرةّأعمالهمّداخلّالبلاد.ّ

1ّ ّالمشاريعّـ ّعنها ّوالمقامة ّوالمدمرة ّالمتهالكة ّالتحتية ّالبنية ّتطوير ّعلى العمل

نّتجارةّالعبورّتحتاجّإلىّبنيةّتحتيةّقادرةّحيثّا،ّالاستثماريةّوالصناعيةّوالخدمية

علىّالدولةّاتخاذّقراراتّجريئةّفيّتطويرّالبنيةّ،ّعلىّاحتواءّأعمالّهذهّالقطاعات لذاّ

 إسنادهاّلشركاتّقادرةّعلىّاستكمالّالمشاريعّالمتوقفة.ّأوّّالتحتيةّعليها

جنبيّالأأوّّالمحلييجبّتحديدّالمشاريعّالتيّيمكنّتنفيذهاّعنّطريقّالاستثمارّـ3ّ

 والأخرىّالتيّتنفذهاّالدولةّالليبية.ّ

السماحّإلىّالقطاعّالخاصّبإنشاءّحاضناتّالأعمالّوالمناطقّالصناعيةّوتشجيعّـ4ّ

 .هذهّالمشاريعّسيوفرّأماكنّوفرصّعملّلصغارّأصحابّالأعمالّ

 محاربةّالفسادّوتعزيزّمبادئّالشفافيةّلإيجادّفرصةّعادلةّللجميعّللتناف.ـ5ّ

العدالةّفيّخلقّالفرصّوالمنافسةّبينّالشركاتّالعامةّالمملوكةّللدولةّوشركاتّـ6ّ

ّالقطاعّالخاص.ّ

ّ
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